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 پیشامشروطه  بررسی مفهوم قانون در 

 الدولهخان ناظمبا تأکید بر آراء میرزاملکم

 

 

 

 چکیده
خواهی متفاوت اصلاحات پیش از مشروطه بوده و همچون نخ تسبیح، وجه ارتباط مراحل مختلف مشروطه  ادوارترین مفهوم در  محوری  همواره  قانون

این امر،    کهطلبانه در ایران قلمداد نمود  توان به مثابه آینه تحول افکار اصلاح ایرانیان بوده است. سیر تحول این مفهوم به عنوان مفهومی کلیدی را می 

که در    بودروسیه و عثمانی    هایثر از اصلاحات کشورأمت  در عصر ناصری و   دهد. موج ابتدایی اصلاحات حقوقی ایرانی را نشان م  این موضوعاهمیت  

تحلیلی و شیوه -در این پژوهش با اتکا به روش توصیفی   نامشروط شکل گرفت.مستبدانه و  اولین تلاش ایرانیان مبنی بر تنظیم و تحدید قدرت  آن  

الدوله، خان ناظمای تلاش شده است تا با بررسی آثار برجای مانده از نویسندگان ایرانی و به ویژه آثار میرزاملکمکتابخانه  آوری اطلاعات به گونهجمع

درک ایرانیان از  و  بیان شود که چگونه در آغاز موج اصلاحات، مفهوم نظم به مثابه سنگ محک برای سنجش وضع جامعه مورد توجه واقع شد  

چنین رسد مفهوم قانون در  . به نظر می استارتباط با مفهوم نظم    هدف اصلی این پژوهش بررسی مفهوم قانون دربنابراین  .  ثر نمودأمفهوم قانون را مت

ترین وجه فقدان در عین آنکه شدیدا تمرکزگرا است با رویکردی فرمالیستی به دنبال مقید نمودن قدرت مطلق و تنظیم استبداد به عنوان مهم بستری  

 .استجامعه ایران  انتظام

 

 واژگان کلیدی
 .هالدولناظم خانمیرزاملکمنظم، ، قانونپیشامشروطه، استبداد، 
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 مقدمه
داشته باشد. حال،  دوام تواند هیچ اجتماعی بدون وجود حداقل قواعدی که آن را سامان دهد و یا حدود آن را معین کند، نمی

این قواعد یا موفق و موثر در سامان دهی مطلوب هستند و یا به هر دلیلی از جمله عدم انطباق با واقعیات و نیازهای اجتماعی و  

ادرست، در سامان بخشی به آن اجتماع موفق نیستند و یا حتی خود، مشکلی بر مشکلات جامعه  اجرای ن  نیزیا کارا نبودن و  

ایران پیش از    بارهافزایند. آنچه درمی اهمیت دارد، توجه به فقدان انتظام و چارچوبی است که    مشروطهدرک وضع سیاسی 

به شیوه را  روابط  و  مناسبات  به  بخشیدن  باشقدرت سامان  دارا  پایدار  مهمد.  ای  انقلاب  از  از  پیش  ایرانی  ترین وجوه جامعه 

به خصوص در مناسبات    ؛ این امرزمان قاجار به اوج خود رسیده بود   بود کهدر وجوه متفاوت جامعه    فقدان انتظاممشروطه،  

انند سایر سیاسی بیشترین نمود را داشت و علت محوریت مفهوم قانون در تمام تحولات همین امر بود. مفهوم قانون نیز، هم

  دهدینشان م  یتحولات در مفهوم قانون به خوب  های متفاوتی شد. سیرخواهی محمل اندیشهمفاهیم کلیدی در جریان مشروطه

بررسی آثاری  نمود.  یبه مشروطه پارلمان لی م  خواهیماتی تنظدر دوره قاجار، از دوران  انی رانی ا یطلب اصلاح شهیکه چگونه اند

، مفهوم نظم به  در دوره ناصری  اصلاحات  جدی  گر آن است که در اولین موجدارد نمایان  « بیداری ایرانیان »که نشان از آغاز  

ای  شود؛ به گونهبرده میبه کار  یافته و به مثابه مفهومی برای محک زدن وضع ایران    مهمیعنوان مفهومی پربسامد بار معنایی  

شد. اما آنچه  استبداد حاکم شناخته می  ،آن  جلوهمتصف بود و مهمترین    « نظم  فقدان»که وضع ایران در قیاس با سایر کشورها به  

  در آثار این دوران قابل توجه است، همراهی مفهوم کلیدی قانون با مفهوم نظم و تکرار این دو مفهوم مهم در ارتباط با یکدیگر 

و   اوضاع نابسامان و به ویژه تنظیم  نسبت به خواهیاست. به بیان دیگر، در آن دوران مفهوم قانون به نحوی محمل اندیشه انتظام

در این    مفهوم قانون  سیر تحول  از همین رو بررسی  طلبان شده بود.از همین رو قبله آمال اصلاح  و  قدرت نامحدود بود  تحدید

متأثر از افکار و حوادثی بود که    که در واقع انقلابی برای قانون بود،  هکه انقلاب مشروط  یابد؛ چرااهمیتی فراوان میبستر خاص  

انقلاب  حوادث پیش از  باب    دربا نگاه سیاسی و تاریخی    فراوانیآثار    اگرچه.  شده بودها از چندین دهه قبل آغاز  زمزمه آن

آن دوره بپردازد محسوس است.   کمی آثاری که با نگاه حقوقی به بررسی مفاهیم   اما نگاشته شده استو متفکران آن    همشروط

محققان قرار  رسی  برمورد  موضوعی که کمتر  اما    1اند، به بررسی مفهوم قانون پرداختهتعداد  ارزشمند اما کمحقوقی  تألیفاتی  

؛ 2شکل گرفت   آنان  خواهیدر ارتباط با انتظام  است که  از مفهوم قانون  ایرانیان در دوره ناصری  اولیه  فهمبررسی  گرفته است  

سازد کمتر  های مشروطه متمایز میایرانیان از قانون در سال  درک   ازرا    اولیهآن درک    که   وجوه مختلف این مفهومهمچنین  

 
؛  ( 1393)زمستان  ،  68شماره  ،ی حقوق   قاتیتحق  هینشرمتقدم«،    سندگانیزاده، »مفهوم قانون در عصر مشروطه: نو  بخشی   فاطمه  راسخ و   محمد. ن.ک به:  1

فصلنامه  قانون مدرن«،    ی فلسف  یهاان یبر بن  هیروشنفکران عصر مشروطه با مفهوم قانون با تک  یمواجهة نظر  یانتقاد  لیو همکاران، »تحلی  الله رحمانقدرت
 خان رزاملکم یم  دگاهیو همکاران، »مفهوم حکومت قانون از د  یی کویه  صالحی اکرم  ؛  (1400، )تابستان  2، شماره51دوره    ، ی العات حقوق عموممط 

 (. 1397، )زمستان4سال نهم، شماره ،ی و مطالعات فرهنگ ی ، پژوهشگاه علوم انسانمعاصر  ی اسیس یجستارهاالدوله«، ناظم

های مفهوم قانون نزد متفکران عصر  زاده آهنگر، »نقدی بر نظریات دکتر طباطبایی پیرامون بنیانک به: فرهنگ فقیه لاریجانی و مریم فتحعلی . ن.2

  است که تلاش  ارزشمندی آثارمعدود در زمره گرچه   مقاله؛ این (1395، )بهار و تابستان  1، شماره 23دوره  مجله مطالعات جامعه شناختی،«، مشروطه

به بیان کلیات اکتفا نموده و به جزئیات و جوانب این مفهوم که دغدغه پژوهش ، اما  دهدخان به مفهوم نظم را مورد بررسی قرار  نگاه ملکم نموده تا  

 حاضر بوده است، کمتر پرداخته است. 
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در ایران  ارتباط با مفهوم نظمبررسی اهمیت و جایگاه مفهوم قانون در  در این راستا ابتدا به  این پژوهش مورد توجه بوده است. 

کند که  ، تببین میالدولهخان ناظمو به خصوص میرزاملکم  سپس با بررسی آثار برجای مانده از نویسندگان ایرانی  ؛پردازدمی

گردد و استبداد به عنوان جنبه سیاسی فقدان  میمفهوم نظم به مثابه ضابطه وضع مطلوب درک  در نیمه اول دوره ناصری  چگونه  

گردد و در  و نیز به مثابه وجه سلبی استبداد مطرح می  انتظام  مسبب  شود. در چنین بستری مفهوم قانون به عنوان نظم شناخته می

وجوه مختلف این  تلاش بر روشن نمودن    ،الدولهخان ناظمدر آثار میرزاملکم  قانون   مفهوم  های خاصنهایت با بررسی ویژگی

 دارد.این برهه تاریخی در  مفهوم

 

 پیشامشروطه جایگاه مفهوم قانون در  .1
نموده است،    متأثردرک اولیه ایرانیان از مفهوم قانون را شدیدا  به عنوان وجه سلبی حاکمیت قانون  سنت استبداد  از آن روی که  

تواند دارای چنان  بیان خواهد شد که چگونه استبداد می  و  شوددر ابتدا به بررسی اجمالی سنت استبداد در ایران پرداخته می

ادبیات برجای  در ادامه با بررسی  از همین رو  ترین جلوه وضع فقدان انتظام مورد توجه قرار گیرد.  مهم  ظرفیتی باشد که به عنوان

سامانی امور و استبداد حاکم به »فقدان  بهنا  توصیفبیان خواهد شد که چگونه محدودیت زبانی سبب  ی  یسندگان ایرانمانده از نو

 . شد مدنظر واقع  ،الگوی مطلوببه عنوان نظم« شده بود و قانون در چنین بستری 

 استبداد، وجه بارز فقدان انتظام .1.1

برانگیز میان فیلسوفان سیاسی بوده و از زمان یونان باستان تا کنون، محل بحث و بررسی  همواره مفهومی بحث  1مفهوم استبداد 

ترین نظرات در باب این  توان به برخی از مهم، اما میطلبدمجال مستقلی میبه صورت مفصل    علمی بوده است. طرح این بحث

برخی ویژگی نیز  و  اشاره کرد. آنچه در  مفهوم  آن  استبداد  های شاخص دیده میبحث  اغلبهای  مفهوم  شود آن است که 

قانونی  بیشود. به طور کلی در چنین نظامی استبداد به معنای شرایط  مطلق استفاده می  قدرت  برای توصیف نظام سلطه همواره  

ای پایبند نیست و  قاعده  نامحدود، به هیچ  قدرت مستبد با    .گیردجای قانون را می  خاص و شخصی ای  اراده  ،است که در آن

توان اقتدارات  در چنین حکومتی نمی. ثبات بر تمام شئون زندگی مردم استهمین امر سبب فرمان راندن اراده خودسرانه و بی

ها و جوانب مختلفی که این  در کل با وجود تمام پیچیدگی  2بارت از اراده خودسرانه پادشاه است. را تعدیل نمود و قانون، ع

برای مقید و مشروط کردن این قدرت و اعمال    مؤثرو فقدان هرگونه حدود و قانون    وخودسرانه  مفهوم دارد وجود قدرت مطلق

 
1. Despotism. 

؛ گئورک ویلهلم فردریش هگل، 82ص  (1385  ،ی تهران، نشر نی)همید  اریترجمه خشا  ،ی اسیس  یهاشهیفرهنگ اند  سندگان،یاز نو  ی جمعن. ک به:    .2

،  روح القوانین؛ منتسکیو،  336( ص1378)تهران، نشر پروین،  طلبی رانیترجمه مهبد ا ،  ای از حقوق طبیعی و علم سیاستعناصر فلسفه حق یا خلاصه 

 . 175و  118( ص 1349ن، انتشارات امیرکبیر، اکبر مهتدی)تهراترجمه علی 
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ل آن، وضع حاکمیت قانون است که فصل مشترک همه تعاریف  نقطه مقابهای بنیادین مفهوم استبداد است.  آن، در زمره ویژگی

 1های حکومتی است. گیریمردود بودن استفاده خودسرانه و مستبدانه از قدرت در تصمیمآن در 

چراکه اراده خودسرانه    ؛ ثبات در شئون مهم اجتماعی، سیاسی و اقتصادی است  مهم استبداد، فقدانبسیار  جلوه  علاوه بر این،  

گیری خود محدودیتی داشته باشد، فقط در یک لحظه  حاکم بر آن هر لحظه قابل تغییر است و مستبد بدون آنکه در تصمیم

ر ساختارهای اجتماعی و ارتباط مستقیم  در نتیجه، به علت فقدان ثبات د  2. گرددو یا از تصمیم پیشین خود بازمی  گیردتصمیم می

های اجتماعی قابل  ها با شخصیت فرد حاکم، تداوم و استمرار بلندمدت سامانها و پیروزیهای اجتماعی و نیز شکستسامان

خودکامگی در ذات خود موجب    ساساًکه ا  چرا  3؛ باشد که »این مسئله، نتیجه کوتاه مدت بودن جامعه خودکامه است« تحقق نمی

این وضع، همان وضعی است که در آغاز بیداری ایرانیان به »فقدان نظم« وصف   4شدن نهادهای منظم در جامعه است. خراب

پس از اسلام،    که   گرددنظریه شاهی در ایران سابقه بسیار طولانی دارد و به ایده شاه آرمانی در ایران باستان بازمی   گردید.می

نابرابری ذاتی سلطان   5.اندیشه با نظریه سلطنت اسلامی و سایه خدا تداوم یافت و بسیاری از خصایص پیشین را حفظ کرداین  

که    انونیو در نهایت فقدان ق  7حمایت مستحکم عناصر مقدس و شریعت از سلطنت ، پشتیبانی کامل سنت سیاسی و  6و مردم 

اللهی در چنین سنت  عقیده ظلقدرت شاه بلامنازع باشد.  سبب شده بود که    معین کندبر قدرت نامحدود سلطان  قاطع  حدی  

پیدا می به نوعی در ادامه چنین سنتی درک می  8کندفکری معنا  نیز  نهاد سلطنت در اوایل قاجار  هایی چون  . شاخصهشودو 

پیش  غیرقابل  شاهی،  اراده  آنتحدیدناپذیری  بودن  استمرار ،  بینی  و  قطعیت  عدم  و  برابری  اصل  رعایت  وضع    9عدم  سبب 

 .شددر دوران قاجار از آن به فقدان نظم یاد میاز آن که    شده بودسامانی نابه

 یافتن مفهوم قانون و اهمیت مطلوبیت انتظام به نسبت آگاهی .1.2

های آگاهی از نیاز به اصلاحات اساسی، در برخورد با غیر نهفته  گویند، نخستین جرقهها به ما میتا آنجا که مکتوبات و سفرنامه

از وجود جهانی دیگر و    10ایرانیان به علت امکانات محدود در اندیشه و نیز انحطاط در سامان اجتماعیاست. تا پیش از آن  

 

 . 3(، ص 1380، )تابستان 28، شماره نامه مفیدهای سیاسی و حقوقی«، . محمدحسین زارعی، »حاکمیت قانون در اندیشه1

 . 8-7تا( ص، )بی 22، شماره مجله نگاه نو. ن.ک به: یدالله موقن، »تاریخچه مفهوم استبداد شرقی« 2

 . 26( ص1390ترجمه علیرضا طیب)تهران، نشر نی، تضاد دولت و ملت )نظریه تاریخ و سیاست در ایران(، . محمدعلی)همایون(کاتوزیان، 3

 . 106( ص 1392)تهران، نشر میزان، های حقوق اساسی بایسته پناهی، . سیدابوالفضل قاضی شریعت 4

 . 64( ص1398)تهران، شرکت سهامی انتشار، در عصر قاجار ی حقوق میبا مفاه انیرانیا یی : آشنای مقدمات مشروطه خواه. فردین مرادخانی، 5

 . 163( ص1399)تهران، نشر نی،  مفهوم قانون در ایران معاصر)تحولات پیشامشروطه(. داود فیرحی، 6

تا پایان سلسله پهلوی  کاتوزیان،  . محمدعلی 7 نفیسی و کامبیز عزیزی)تهران، چاپ سعدی،  ، ترجمه محمدرضا  اقتصاد سیاسی ایران از مشروطیت 

 . 115( ص 1374

 . 1335(جلد چهارم، ص  1345، ترجمه محمد عباسی)تهران، انتشارات امیرکبیر، سیاحتنامه شاردن. ن.ک به: جان شاردن،  8

، شماره 21دوره    ،ی فصلنامه پژوهش حقوق عموممدرن«،    یی گرا با اراده  یدر عصر ناصر  یسنت  یی گرااراده  ی قیتطب  لی»تحل. مهدی شهابی و همکاران،  9

 . 22ص  (1399، )بهار66

 . 38ص(  1388 ر ،یتهران، انتشارات کو)رانیدر ا یروشنگر نیو تکو ی بحران آگاه. حسین آبادیان، 10
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انقلاب  آغازگر  توانرا میبرخوردهای سهمگین و پرهزینه ایران با روسیه  .خبر بودندبیکلی ماهیت خرد حاکم بر آن به طور  

اندیشه و   ایرانی که در    ایرانیان  گریپرسش در  نه تنها در آثار نویسندگان  این امر  در باب تفاوت وضع خود و غیر دانست؛ 

نفاق و    ،یاز نادان  یبه آگاه به بیان دیگر، حس وهن ناشی از شکست،    ضوح نمایان شد.نیز به و  1مکتوبات مسافران خارجی 

  ی هاپس از آن همه عرصه  یاکرد و سده  دای رسوخ پ  یرانیدر همه سطوح جامعه ا  جیبه تدر  یآگاه  ن یشد و ا  لیتبد  یتباه

  2.را در بر گرفت رانیا یو فرهنگ  یاسی س  ،یاجتماع  اتی ح

هایی که از آن دوران باقی مانده است، بهترین منبع برای درک آگاهی پدید آمده نسبت به انحطاط خود و تجدد  سفرنامه

و محدودیت و   حکومت  سامانغیر است. آنچه در این باب قابل توجه است، علاقه و تذکر مداوم مسافران ایرانی نسبت به  

که در فقدان    سامانی ایران بیش از هر زمان مورد توجه واقع گردیدبهسو، نا  دیگر  . ازباشدمشروطیت قدرت در سایر کشورها می

امور انتظام و سامان  برای  به  ایران  ،  قواعدی مشخص  با هرج و مرج زیاد»مبدل  بود  3« مملکتی درهم و عالمی    دغدغه .  شده 

 .طرح گردیدچنین فضایی  در    باربرای اولین   قانونو    نسبت به استبداد و قدرت نامحدود و لزوم وجود حد    4مکتوبات ایرانی 

؛ آنجا که در باب »منتظم بودن« انگلستان صحبت  است  ری با غ  ییهامواجهه  ن یچن   نمونه مطلوبی در  یرازی ش  رزاصالحی مسفرنامه  

نحو    ن ینه به ا  ای از ممالک دن  چکدامیکه ه   یمعن   بدین اند به خود انگلند؛  مملکت انگلند مخصوص  ن ی »قوان  :دیگویم  و  کندیم

 وجوه  او .  آن دانست  دیجد  یبا »قانون« به معنا  هابرخورد   ن یاول  توانیبرخوردها را م  ن یا  5.قسم مرتب«   ن یمنتظم است نه به ا

او مشروط داند.  این قوانین را عامل اصلی »منتظم و مرتب« بودن انگلستان می  و  6را به دقت ثبت نموده »حکومت قانون«    متفاوت

  ولایت فرنگ و بزرگی پادشاهان آن  تو در نهایت سبب زین  7را عامل انتظام حکومت تلقی کرده   بودن قدرت پادشاه به قانون

  8«.داده و بنائی گذارده که نام نیک از آنان باقی ماندکند که »قواعد و ضوابط مملکتی و دولتی را انتظام گونه تفسیر میرا این 

به خصوص    که  طرح شد، اما بستری را پدید آوردها  در سفرنامهاگرچه این اندیشه در ابتدا به صورت بسیار محدود و ساده  

ناصری دوره  اول  نیمه  اصلاح  ،در  قالب  اندیشه  در  توجه  خواهی  انتظامطلبی  مورد  بیشتری  جدیت  و با  نخبگان  برخی 

  او با وجودی که  .گردیدخانی« معروف  خان امیرکبیر به »نظم میرزاتقیچنانکه اصلاحات میرزا تقی؛  مداران قرار گیردسیاست

تا اراده مطلق    رفتشمار میبهدر پی دولت منتظمی بود که از جمله اصول آن »تعدیل سلطنت مطلقه    9تعلق داشت به ایام استبداد  

 

، مسافرت به ارمنستان و ایرانو پ. آ. ژوبر،  37( ص1388فرجام، ، ترجمه جواد محبی)تهران، نشر نیکسفرنامه دروویل. ن.ک به: دروییل گاسپار،  1

 . 102( ص1322ترجمه محمود هدایت)تهران، شرکت چاپخانه تابان، 

 . 89ص(  1396تهران، انتشارات مینوی خرد،  )تأملی درباره ایران، نظریه حکومت قانون در ایران، مکتب تبریز و مبانی تجددخواهی   طباطبایی،جواد  .  2

 . 15( ص1321، با مقدمه سعید نفیسی)تهران، چاپخانه بانک ملی ایران، رساله مجدیه. میرزامحمدخان مجدالملک، 3

 . 69و مجدالملک، همان، ص 1053( ص1379، به کوشش ایرج افشار)تهران، امیرکبیر،  روزنامه خاطرات. ن.ک به: محمدحسن خان اعتماد السلطنه،  4

 . 319( ص1347، به کوشش اسماعیل رائین)تهران، چاپخانه داورپناه، سفرنامه میرزا صالح شیرازی. میرزاصالح شیرازی، 5

 . 326. همان، ص6

 . 323. همان، ص7

 . 138. همان، ص8

 . 21( جلد دوم، ص1376، ترجمه مهری قزوینی)تهران، انتشارات کویر، انقلاب مشروطیت ایرانادوارد براون، . 9
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برای آشکارسازی »خیال کنسطیطوسیون« دانست که    اتیتوان فراهم آوردن مقدمهای او را میکوشش   1اشد«.فردی حاکم نب 

پس از او سپهسالار با هدف »تأسیس    2دست نیامد.مجال آن به  و   های او در آخرین مرحله قرار داشتدر سلسله مراتب کوشش 

در زمان او مدون   4دست به سلسله اقدامات اصلاحی زد و حتی اولین طرح قانون اساسی ایران   3دولت منتظم بر پایه قانون استوار«

شاه که از سفر سوم به فرنگ بازگشت گفت    ن یناصرالدخواهی تا آنجا بود که  . گسترش اندیشه انتظام خواهی و قانونگردید

  میاست که قانون دارند و ما هم عزم خود را جزم کرده ا ن یاروپا به جهت ا یتمام نظم و ترق می سفر آنچه ملاحظه کرد  ن یدر ا

 5. میقانون رفتار کن  یو از رو  هنمود جادی ا یقانون رانیکه در ا

ادبیاتی که در خصوص لزوم انتظام و به خصوص منتظم و محدود شدن قدرت    های ابتدایی دوره ناصریدر دهه  درهرحال 

شتری پیدا کرد و مفهوم قانون نیز در چنان بستری به تدریج شکل گرفت. تأکید بر این امور در  کرد رواج بی نگارش پیدا می

  ماتی که تصم  یچارچوب  یعن ی  ،قانون اما    بود  ادیاگر چه احکام و اوامر و مقررات معمولا زدهد که  آثار زمان قاجار نشان می

نکته مهم، به کارگیری مکرر مفهوم نظم و قانون     6.باشد وجود نداشت  ین یب  ش یقابل پ  جهیدولت به حدود آن محدود، و در نت 

شد( در کنار یکدیگر بود و این فکر پدید آمده بود که »چرا  )که از هر دو تنظیم امور و تحدید قدرت استبدادی برداشت می

فضای   در پی چنان  7باشد که هر حاکمی بتواند کیف مایشاء و ما أراد با رعیت رفتار کند؟«باید در دولت نظم و قانون مرتسم ن

ای خاص درک  قانون در ارتباط با مفهوم پربسامد نظم به شیوهکلیدی مفهوم    گاه، و با توجه به اقتضائات خاص آن جای  فکری

 رد بررسی قرار خواهد گرفت.خان موآینده عناصری از آن در اندیشه میرزاملکم که در بخش  گردید

با توجه به ادبیات رایج در آن زمان  و  اشته  توجهی ویژه به دوره ناصری دمعاصر  برخی اندیشمندان  قابل ذکر است که  

در باب انتظام    این دو   که وجه اشتراک مهم  اندسپهسالار به میان رانده  9امیرکبیر و »دولت منتظم«  8خانی«سخن از »نظم میرزاتقی

هایی که از نهاد سلطنت  گیری ایدهبا توجه به بستر و اقتضائات زمان، امکان شکل  .بیان گردیده است  قدرت  و محدود نمودن

به معنای  سلطنت مستقله منتظمه    الگویتأسیس    سخن ازدر این دوران  رسید و از همین رو  گذر کند، به نظر بسیار دشوار می

 

 . 226( ص1362)تهران، انتشارات خوارزمی، امیرکبیر و ایران. فریدون آدمیت، 1

اساس  نی»عناصر نخست  ،سلطانی   دناصری س  .2 قانون«،    ران؛یا  ی قانون  )تابستان  42، شماره  19دوره    ،ی حقوق   ی هاپژوهش  ی علم  هینشراصول حکومت 

 . 3ص (1399

 . 193( ص1351)تهران، انتشارات خوارزمی، اندیشه ترقی و حکومت قانون )عصر سپهسالار(، فریدون آدمیت. 3

 سلطانی، همان. سیدناصر  . 4

 . 12( ص1387)تهران، نشر گستره، ایدئولوژی نهضت مشروطیت، فریدون آدمیت. 5

 . 6( ص1372)تهران، نشر مرکز، استبداد، دموکراسی و نهضت ملی محمدعلی کاتوزیان، . 6

 . 447آدمیت، همان، صفریدون . 7

 . 192ص همان، ،امیرکبیر و ایرانآدمیت، فریدون . 8

 . 193ص  همان،(،  اندیشه ترقی و حکومت قانون )عصر سپهسالار، آدمیتفریدون . 9
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به بیان دیگر، نظریه سلطنت مستقل منظم که بنا بر عقیده برخی    1. شده استبه میان آورده  بر قانون،  حکومت و سلطنت مبتنی  

ای ویژه عصرگذار در نظر گرفته شد که مقدمه ای بر تأسیس سلطنت  اندیشمندان گفتار غالب اصلاحی دوره ناصری بود، نظریه

و به تفصیل به   اندسخن به میان آوردهپا از این مقدار فراتر نهاده و از »گفتمان تنظیمات« از متفکران برخی دیگر  2مشروطه بود.

 طلبد. این نظریات مجال دیگری را میو نقد  بررسیالبته که  3های آن پرداخته اند بیان عناصر آن و چالش 

 ادبیات نظری در باب مفهوم قانون ، مدون ملکم خان .1.3

پردازان قانون در    هینظر  نی الدوله که در زمره اولناظم  خانرزاملکمی م  ی هاشهیدر آثار و اند  توانیرا م  یخواه انتظام  اتی ادب ری تاث

  کند یعنوان م  دی و با تاک  کندیآغاز م  ست« ی ن  ریپذنظم  رانیرا با رد گزاره »ا  ماتی بود، مشاهده کرد. او دفتر تنظ   یدوره ناصر

  ان ی وجه افتراق م  رزاملکمی م  ات ی توجه داشت که واژه پربسامد نظم در ادب  دی.  باباشد« یم  می تنظ  مستعد قبول هر نوع  رانیکه »ا

کشورها    ریسا  یلا ی که امکان است  دینمایپررنگ م  یاتفاوت به اندازه  ن یاست و ا  شرفتهی پ  ری غ  یو کشورها  شرفتهی پ  یکشورها

که راه انتظام از آن   پردازدیم   ی ساختار  نییراستا او به تب  نی در هم .  آوردیم  دیرا پد  رانیاز جمله ا  شرفته ی رپی غ   یبر کشورها 

 . ستی جز »قانون« نبه یزی و آن ساختار، چ گذردیم

دارد که آن انتظام که سبب  کند و بیان میرا از یکدیگر جدا می  نظم غیرشخصیو    نظم شخصیاو در درجه اول دو مقوله  

 4. « بماند  سس باز باقیؤترقی و پیشرفت است، نه نظم شخصی، بلکه نظم سازمانی و غیر شخصی است »که پس از انقضای عهد م

تیار، یکی اختیار وضع »حکومت مرکب است از دو اخ   دارد:کند و بیان میدو قدرت مهم حکومت را از یکدیگر تفکیک می  او

در زمره  گذاری و یا اختیار اجرا، ساختار سیاسی ایران را  قانون  أسپس با توجه به منش  5.قانون و دیگری اختیار اجرای قانون« 

از منظر او رمز اصلاح و    6.که اختیار وضع قانون و هم اختیار اجرای قانون در دست پادشاه است«»  دهدکشورهایی قرار می

و به بیان دیگر، نهادبندی  نهادهای جداگانه  گذاری و اجرا از طریق  اعمال دو قدرت قانون  ایران،  افتن اوضاع سیاسیسامان ی

بوسیله دستگاه    به قواعد و قوانین مضبوط  اجرا  قدرتمحدود و متعین شدن    دارد   اهمیت فراوانآنچه  در گام بعد    7. قدرت است

 8،با وقوف به خطرات ناشی از قدرت نامحدودهای ناشی از قدرت نامحدود بروز و ظهور پیدا نکند. او  است تا آسیب  تنظیمات

و همین امر، جدایی دو اختیار تنظیم و اجرا، و محدود شدن قدرت به قانون را    دانستهنظمی در امور  ی و بیگسبب آشفترا    آن

 

مجله تخصصی تاریخ دانشگاه    ،« گذار از سلطنت خودکامه به سلطنت مشروطه  هیسلطنت مستقل منظم: نظر  ی الگو»محمدعلی اکبری،  ن. ک به:  .  1
 . 5(، ص1382)بهار4شماره  ،تهران

 . 19. همان، ص2

 . همانفیرحی، داود  :. ن.ک به3

 . 83دستگاه دیوان، ص(، تای ب ،ی دری)تهران، چاپ حیی طباطبا طی، به کوشش مح خانملکم رزایمجموعه آثار م خان،رزاملکمیم. 4

 . 15. همان، دفتر تنظیمات، ص5

 . همان. 6

 همان.  .7

 . 149. همان، دفتر قانون، ص8
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  رسیدن به ساختاریگامی برای شد،  ذکرمیرزاملکم از بیان آنچه که  هدفتوان گفت که تمام سازد. درنهایت میضرروی می

 بود.   1انونی تبدیل اداره اختیاری به اداره قبرای محدود و مشروط نمودن قدرت لامتناهی و معین 

به »هر حکمی که از حکومت صادر شود و مبتنی بر صلاح عامه باشد و ترین آثار اوست،  که در زمره مهم  « دفتر تنظیمات»

مفاهیم اساسی    فقدان  خان اگرچه درقانون مدنظر ملکمقانون اطلاق کرده است.    2اطاعت آن به تساوی بر افراد طایفه لازم آید«

هر قراری که دولت    کندبیان میچنانکه    ؛دارد  4قانون مدرن  شکلی  اوصافبرخی  هایی با  شباهت  3فلسفه حقوق شکل گرفت، 

او نه تنها به لزوم صدور   5. »لازمه قانون آن است که از دستگاه قانون صادر شود«   آن را قبول و مجری بدارد قانون نیست؛ بلکه

باید به عبارات واضح نوشته شده و در روزنامه دولتی اعلان شده  مجلس  »قانون  دارد  قانون از مجلس اشاره دارد بلکه بیان می

عمومیت و تساوی در مقابل قانون را به رسمیت  مچنین  ه  کند.یید میأبودن قانون را تو بدین شکل لزوم وضوح و علنی  6باشد«

که   مسئله دیگری  7د »قانون در کل ممالک ایران در حق جمیع افراد رعایای ایران حکم مساوی دارد«. دارشناسد و اعلام میمی

قانون توجه دارد، لزوم وجود ضمانت اجرا برای  دهد که به الزام آور بودن  های مختلف مطرح نموده و نشان می ملکم به شکل

کند و نیز تصریح می  8کند »هر حکمی که تنبیه مخالف آن مشخص نباشد یا نصیحت است یا آرزو«قوانین است؛ چنانکه بیان می

نوعی مسئولیت سیاسی وزرا را به  به  همچنین او    9. سزای معینی خواهد داشت«   تقصیری حکماً»مخالفت قانون تقصیر است و هر  

هر وزیری   کاری نباید اقدام کنند...دارد »تکلیف وزرا اجرای قانون است و خارج از قانون به هیچشناسد و عنوان میرسمیت می

  10اید«.الفور از وزارت استعفا نمدر صورت عجز خود در اجرای قانون فی

های قانون  یادآور اشاره به ویژگیکه  داشته  آشنایی اجمالی با برخی اوصاف قانون    خانملکمرسد که  در نهایت به نظر می

ها بیگانه نبوده و خودش در جایی  ؛ ملکم از این سخنان و اندیشههای بعد از جنگ جهانی دوم در سنت غربی استدر نوشته

خان از  اما آنچه که درک ملکم  11ای به روح القوانین منتسکیو است. حقوق« را خوانده است که اشارهنوشته است که »قرآن  

 

 . 108. همان، ص1

 . 15. همان، دفتر تنظیمات، ص2

 . 18ص همان،و همکاران،   یی کویه صالحی اکرم . 3

ها شمرد؛  توان به عنوان برخی از این ویژگی صلاح را می وضوح و تصویب توسط مرجع ذی علنی بودن،  بودن،  آور بودن، عام بودن، امری الزام.  4

به:   »ویژگی ن.ک  راسخ،  قانون«،  محمد  عرضی  و  ذاتی  مجلسهای  پژوهش  شماره،  مجله  سیزدهم،  )51سال  عباسعلی  1385تابستان  ،  همچنین:  (؛ 

 (. 1392، )بهار3، سال دوم، شمارهفصلنامه مطالعات حقوقی دولت اسلامی محمدجواهری طهرانی، »کاوشی در مفهوم و اوصاف قانون«، کدخدایی و 

 . 138ص ،قانونخان، همان، دفتر میرزاملکم. 5

 . 25. همان، دفتر تنظیمات، ص6

 . 39. همان، ص7

 . 127. همان، دفتر قانون، ص8

 . 129. همان، ص9

 . 29- 28دفتر تنظیمات، ص. همان، 10

 . 57، ص(1400، )آبان و آذر 30سال پنجم، شماره ،ارانیمجله قلمو مسئله قانون«،  خانرزاملکمی »م ،مرادخانی  نیفرد. 11
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خواهی بدست آورد؛ فهمی از قانون که در موج اولیه  سازد، فهمی بود که او از قانون در بستر دوره انتظاممتمایز میقانون را  

خواهی ایرانیان داشت.  ته دوامی نیافت، اما آثاری مهم بر نهضت قانونطلبی ایرانیان در دوران ناصری شکل گرفت و الباصلاح

   در آثار ملکم خان خواهد شد.این درک از قانون در ادامه سعی بر بررسی و تحلیل 

 الدولهناظم  خانبررسی مفهوم قانون در ادبیات میرزاملکم  .2
در باب قانون پدید آمده بود را   خواهیکه در دوران تنظیمات  ادبیاتی  خان برای اولین بارباتوجه به آنچه پیشتر ذکر شد، ملکم

به بررسی تفصیلی این    ،ایرانیان از مفهوم قانون در آن دوران  اولیه  شیوه درک  مطالعهبرای  . این بخش  به تفصیل تدوین نمود

خان پرداخته است. در این راستا ابتدا عناصر خاص مفهوم قانون که به طور مشخص درک ایرانیان از  مفهوم در آثار میرزاملکم

سازد، بررسی  یمتمایز مدر موج دوم اصلاحات )قانون به مثابه اراده ملی(  را از درک بعدی آنان    این دورانمفهوم قانون در  

 گردد.اجمال بیان میبه سپس آثار و بازخوردها به این درک خاص از قانون، گردد و می

 خان عناصر خاص مفهوم قانون در اندیشه میرزاملکم  .2.1

در همین    مشروط و مقید کردن قدرت مطلق است.  قانون، غایی    هدفتوان بدین شکل بیان نمود که  اولین عنصر خاص را می

ای بسیار عملگرایانه در پی رفع ناکارآمدی و ایجاد ساختاری برای سامان امور  به شیوه آن است که  به دنبال قانونمفهوم  راستا

در وضع  خانملکم.  برآید است  »بی متوجه  دیوان  مباشرین دستگاه  این دستگاه  فعلی  باشند،  احتیاج مردم  بند  آنکه اصلا در 

از همین رو با شناسایی استبداد و قدرت مطلق به عنوان مسئول نابسامانی فعلی، در   1.گردانند« خواهند میپوسیده را هرطور می

بایست از یکدیگر جدا شوند  اعمال دو قدرت تقنین و اجرا می  به همین علتپی تحدید و مشروط نمودن قدرت با قانون است.  

مشروط نمودن قدرت محدود و  به صراحت در پی    قانون  2.محکوم اختیار هیچ نباید باشند مگر اختیار قانون«   ،و »مناصب نظام

 باید .  باشند  قانون  محکوم  استثنا  بلا   باید  دولت  کارگزاران  »عموم  کندکید میأوزرا و حکام دولتی به قانون است و صراحتا ت

این امر، بیان   3. باشند«   مقرر  و  محدود  و  معین   قانون،   حکم   به  باید  دولت   هایخانهتاروز.  بردارند  قدمی   نتوانند  قانون  از  خارج

خواند می  « چاره معایب و راه ترقی»خان آن را  دیگری از لزوم تبدیل اداره اختیاری و نامشروط به اداره قانونی است که ملکم

 کند.و در نهایت، هدف اصلاحات را به نوعی حاکمیت قانون بیان می

خان  که ملکمی  قانون  ندارد.  نهاد سلطنتدرگیری با  قانون،    کهتوان در این مورد دانست  دومین عنصر مهم مفهوم قانون را می

صلاحیت  لطنت و سلب  مستقیما به تقابل با س  او.  های مهم خود از آن سخن رانده است، در بستر سلطنت طرح شده استدر رساله

خان است،  آنچه مورد توجه ملکمبلکه    4»اختیار وضع قانون و اجرای قانون حق پادشاه است«پردازد و معتقد است  از آن نمی

این دو اختیار جدا بوده قدرت پادشاهی  ت و معتقد است »هرقدر  شیوه اعمال و استفاده از این دو حق اساسی توسط پادشاه اس

 

 . 94. همان، مجلس تنظیمات، ص 1

 . 92. همان، دستگاه دیوان، ص2

 . 209. همان، اصول ترقی، ص3

 . 24. همان، ص4
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  ، او در پی سلب مشروعیت و یا حتی سلب اختیارات سنتی پادشاه نیست  دیگر  به بیانی  1تر است«. بیشتر و دستگاه حکومت منظم

)تنظیمات و اجرا( در ساختار سیاسی ایران قرار داده تا اختیارات سنتی   بلکه تمرکز خود را بر ایجاد نهادهایی منتظم و قدرتمند

  موضوع   خانملکمچنانکه    2شود؛سنجی او میپادشاه را در قالب نهادهای مذکور منتظم نماید. این امر از سویی تفسیر به مصلحت

اما این نکته غیر قابل    .دربار گردد  مخالفت  برانگیختن   مانع  تا  نکرده  عنوان  را با صراحت  سلطنت  حقوق  مشروطیت  و  محدودیت

در تلاش بوده تا به وسیله نهادهای دوگانه پیشنهادی و هدایت قدرت مطلق پادشاه به   مفهوم قانون او با طرح  اغماض است که 

 های ابتدایی را در جهت تحول در ساختار حکومت خودکامه بردارد. ساختاری منتظم، گام

ف آن  برخلا   است.  گرددوضع می  و از بالا به پایین   انتصابیدر ساختاری    در اندیشه ملکم  قانون  عنصر سوم آن است که

خان، مجلس وضع قانون مرکب در نظام فکری ملکمدرک از مجلس در موج بعدی اصلاحات که به انقلاب مشروطه انجامید،  

اگرچه در شروط وضع قانون، قید تضمین صلاح عامه ذکر    3وب از طرف شاه است. صاز مردم نیست و ترکیبی از اعضای من 

شده است و بدین وسیله تلاش بر آن شده است که اقتضای جامعه و مردم مدنظر قرار گیرد؛ ضمن آنکه تساوی در برابر قانون  

در آن   ملکمتی که  اصول حکمرانی یا قوانین دول خان جای گرفته است. اما در نهایت  نیز به عنوان امری اساسی در اندیشه ملکم

شد به حکومت قانونی و نوعی دولت منتظم و از مفهوم دولت ملی و  کرد و در نظر داشت، بیشتر مربوط میمرحله پیشنهاد می

مجلس تنظیمات که مرجع وضع قوانین است، مجرای اعمال اراده  از نظر او    4. مجلس شورای ملی و پارلمان، فاصله جدی داشت

نیز  باشدمیسلطنتی   باشد«   و  بیان اراده شاهنشاهی و متضمن صلاح عامه  باید  های جدی  البته این عقیده محل بحث 5.»قانون 

 7. محصول چنین تغییر و تحولی است  خود قانون برآیند و   وسیله تغییر اجتماعی یا انقلاب اجتماعی؛ بلکه نه  چنانچه قانون    6است؛ 

اندیشه   یا آگاهی مردم ایجاد نمیملکم، در مقیاس بزرگمیرزادر  نیز اصولا اصلاحات از خواست مردم و  بلکه  تر   او شود؛ 

پرداز آن است گرچه انسان مترقی  خان نظریهدر ساختاری که ملکم  .کندمی  آغاز   آن  حکومت  اصلاح  با  را  ایران  امور  اصلاح

اول کارخانه    دیبانقش مهمی دارد، اما نقطه آغاز اصلاحات نه از تحول فرد، بلکه از تحول حکومت است . او معتقد است »

  8. « دیای ب رونی از کارخانه دولت ب دیبا رانیا یو آباد ماتیتنظ   ن یا عی جم ؛ دولت را نظم داد

 

 . 20. همان، ص1

 . 131( ص 1340)تهران، چاپخانه تابان، فکرآزادی و مقدمه نهضت مشروطتفریدون آدمیت، . 2

 . 306( ص1396)تهران، نشر میزان، خوانش حقوقی از انقلاب مشروطه ایران، تاریخ مفاهیم ونهادهای حقوق عمومی در ایران. مرادخانی، فردین، 3

 . 284( ص1386اختران، )تهران، نشر مشروطه ایرانی . ماشاءالله آجودانی، 4

 . 27خان، همان، دفتر تنظیمات، ص. میرزاملکم5

خان در اواخر عمر خود به نظریه سلطنت معتدله روی آورد و واضع قانون را آحاد یک جماعت دانست. ن.ک به:  . شایان ذکر است که میرزاملکم 6

 . 8ص همان،محمد راسخ و فاطمه بخشی زاده، 

 . 9( ص1389)بهار و تابستان 13، شماره 7تاریخی بر مسئله اجرای قانون اساسی«، نشریه حقوق اساسی، دوره . سیدناصر سلطانی، »درآمدی 7

 . 204خان، همان، اصول ترقی، ص. میرزاملکم8
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خان معتقد است که قانون از سنخ علم  ملکم  قانون از سنخ علم و فن است.  گونه بیان نمود کهتوان این عنصر چهارم را می

دهد: »اعظم موانع شود که او عقل طبیعی را در مقابل علم جدید قرار میجدید و فن است؛ مفهوم این جمله زمانی مشخص می

این نکته بسیار مهم است که او اذعان دارد    1.« دهندود را بر علوم فرنگستان ترجیح میترقی ایران این است که وزرای ما عقل خ

»عقل تنها برای    گوید:توان اکتفا کرد؛ از همین رو میهای گذشته نمیلازمه ترقی، علم جدید است و به عقل طبیعی و روش

ر ما بخواهیم فقط به عقل طبیعی خود حرکت کنیم،  وزرات این ایام کافی نیست، بلکه چیزی که لازم داریم، علم است...اگ

او معتقد است دستاوردی که حاصل علوم و فنون جدید است »حاصل عقول    2. منتهی ترقی ایران مثل ایام کیومرث خواهد بود« 

زمین است« اجتهاد کل حکمای روی  توجه در ساختا  3و  نکته جالب  اند.  فنون جدید گردآورده شده  قالب علوم و  ر  و در 

ها در این دو سه  »راه ترقی و اصول نظم را فرنگی  مکانیکی و مشابهی است که ملکم برای وجوه مختلف پیشرفت قائل است:

توان از فرنگ  اند و بر روی یک قانون معین ترتیب داده اند. همانطوری که تلغرافیا را میهزار سال مثل اصول تلغرافیا پیدا کرده

او   4. توان اصول نظم ایشان را اخذ کرد و بدون معطلی در ایران برقرار ساخت« طهران نصب کرد، میآورد و بدون زحمت در  

کند  را طرح می 5نهادن دستگاه قانون »که شرایط آن را علمای فرنگ به وضوح مشخص کرده اند«بر همین اساس، اصول بنیان

  به قانون مورد بحث بسیاری نیز بوده است:   خانگاه مکانیکی ملکمو قانون تنظیماتی نیز در چنین بستری قابل درک است. البته ن

  اجنبی  اجتماعی تأسیسات  اقتباس تا  است  تر ساده و  ترسهل البته خارجی تمدن  مادی فنون اخذ  گفت باید اختصار به  قدر »همین 

چنین نگاهی    6. دارد«   عمیق   تأثیر آن  در  انسانی   عامل  و  است   مرتبط  اقوام  سنن  و  رسوم  و  ملل  تاریخ عمومی سیر  با   آن  تکامل که

 به قانون آثاری بسیار مهم را در پی دارد که در ادامه به آن اشاره خواهد شد.

همانگونه که پیشتر    کند.موضوعیتی پیدا نمی  درگیری با شریعت   ، قانون  فنی ماهیت  به سبب    که  پنجمین عنصر آن است 

کرد. او عمدتا  دانست و به نوعی به مانند علوم تجربی در باب آن حکم میفنون میخان قانون را از سنخ علوم و  اشاره شد، ملکم

در چنین وضعی، قانون فارغ   7. داندیشنگاهی فرمالیستی دارد و نه به ماهیت قانون بلکه بیشتر به فلسفه راجع به ترتیب و اداره می

سالاری، در جهت  ، با تمرکز بر اصول شکلی و صوری دیواناز جمله الزامات اجتماعی و دینی  از مسائل مختص هر جامعه

از سایر   اصول نظم و از جمله قانونخطاب به افرادی که تقلید   خانشود. از همین رو ملکمکار گرفته میتنظیم اوضاع جامعه به

»از کجا فهمیدید که اصول نظم فرنگ خلاف شریعت اسلام است؟   گوید:می دانستندمخالف با دین و شریعت می کشورها را 

نیست«  مذهب  هیچ  منافی  دولت  انتظام  دارد؟  با شریعت  منافاتی  دیوانی چه  مناصب  قانون    8. ترتیب  نظم   رااو  اصول  حاوی 

 
 . 162. همان، دفترقانون، ص1

 . 9-8. همان، دفتر تنظیمات، ص2

 . 11. همان، دفتر تنظیمات، ص3

 . همان. 4

 . 125. همان، دفتر قانون، ص5

 . 123آدمیت، همان، صفریدون . 6

 . 324فیرحی، همان، صداود . 7

 . 14خان، همان، دفتر تنظیمات، ص. میرزاملکم8
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تعارضمی که  است  قانون  بودن  فن  یا  علم  مبنای  بر  اصلا    دانست،  فن(  مثابه  قانون)به  و  اعتقادات(  مثابه  شرع)به  تداخل  و 

پیدا نمی نقد »ما مسلمان هستیم و نمیموضوعیتی  او  را غیر   1توانیم ترقی کفار را سرمشق خود قرار دهیم«کند؛ از همین رو 

  سبب ماهیت قانون به  خان،  در رویکرد ملکم  قبول ندارد.  از اساسچنین نظراتی را  های  فرضپیش و    داندمنطقی و عجیب می

، تداخلی با حوزه نفوذ شریعت ندارد و بحث هماهنگی و یا عدم هماهنگی آن با شریعت از ابتدا موضوعیتی  فنی که دارد   کاملًا

ها  های سنتی و نیز جریانهای سنتی بین ارزشتوسط شارحان تعبیر به سرگردانی بین ارزشاو که  کند. البته این رویکرد  پیدا نمی

 .واقع شده استد نیز مورد انتقا 2غربی شد 

.  از سایر کشورهاست  و تقلید  قابل اخذآن،  خاص    ت ی قانون با توجه به ماه  گونه وصف نمود که توان این گی ششم را میویژ

سالاری، ضمن  تنظیم امور و ایجاد دیوان برای فنی  علم و   قانون به مثابهخان از دیدگاه ملکمهمانگونه که پیش از این بیان شد، 

که »حکمای فرنگ این شرایط و این قواعد را در کمال د  دانمیی  معین اصولی مدون شده است. او این اصول را واجد شرایط  

توان  کید بر آن دارد که »عقل طبیعی و ساده خلق ایران را با قدرت علوم مجتمعه دنیا نمیأسپس ت  3. وضوح مشخص کرده اند« 

با قیاس گرفتن قانون از سایر علوم  در نتیجه میرزا ملکم    4.« دعلم، حل نمو توان به عقل بیدولت را نمیمشتبه کرد و مسائل  

و از سویی دیگر حوزه    قادر به تدوین قانون نیستند  خامایرانیان با عقل  به علت ماهیت فنی قانون، از سویی    است که   معتقد  طبیعی

؛ او استدلال  سازدحوزه شریعت ندارد و این امر تقلید از سایر کشورها را بلامانع می  نفوذ قانون و سایر اصول تنظیمات، تداخلی با

تر از  توانیم در صنایع دیوانی که هزار مرتبه دقیق»اگر ما در جمیع صنایع محتاج سرمشق غیر بوده و هستیم، چگونه می کند:می

به ضرورت تحصیل اصول تنظیم    ه تنها قائل به جواز، که قائلن به همین سبب    5جمیع علوم و صنایع دیگر است اختراعی نمائیم؟«

مند شدن کشور را در تقلید کامل  گیرد که شرط قانونخان تا آنجا شدت میاین امر در عقیده ملکم.  قانون از سایر کشورها بود

انگیز که  واسطه آن ترتیب حیرتشود مگر به  »اجرای قانون در هیچ دولت میسر نمی  دارد:و بیان می  بینداز سایر کشورها می

  پایه   این  بر  ملکم   عقاید  »اصول  :داردخان عنوان میفریدون آدمیت در باب علت این عقیده ملکم  6. اند« دول فرنگ اختراع کرده

  هیئت   تکامل  شرائط  از  تحول  این  بلکه   ،تاریخ  محتوم  است   امری  تنها   نه   جهان   سراسر  در   غربی  مدنیت  اشاعه   که   بود  شده   بنا

 ایرانی   تصرف  بدون  فرنگی  تمدن   اخذ  واقعی  مبتکر  و  اصلی  پیشرو  ملکم  ،ایران  در  غربی  مدنیت  نشر  تاریخ  است. در  اجتماع

 7. بود« 

 

 . 197. همان، ندای عدالت، ص1

 . 285( ص1369ترجمه جهانگیر عظیما)تهران، انتشارات مدرس،  ،پژوهشی در باب تجددخواهی ایرانیان خان،میرزا ملکم. حامد الگار، 2

 . 210ص ،. همان، دفتر قانون3

 . 210. همان، ندای عدالت، ص4

 . 126. همان، دفتر قانون، 5

 . 145. همان، دفتر قانون، ص6

 . 113آدمیت، همان، صفریدون . 7
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 قانون  از خان ملکممیرزادرک به   نسبت بازخوردها .2.2

ایران دانست. این نکته قابل  نظری جدی در راستای تدوین طرحی برای اصلاحات    توان اولین تلاشخان را میگفتمان ملکم

مت  ایران، جنبش تنظیمات  نیز شرایط سیاسی  به جایگاه سلطنت و  با توجه  ثر از اصلاحات دو کشور روسیه و  أذکر است که 

ملکم  1عثمانی  اوضاع سلطنتشکل گرفت؛  ما لازم است تحقیق  برای  »آنچه  اذعان داشت که  امر  این  بر  نیز  های مطلق  خان 

ها در راستای ایجاد حکومت قانون و انتظام ایران در عین تمرکزگرایی، در تلاش برای برداشتن اولین گام  اندیشهاین    2. است« 

ادبیات  ثر از گأبه عنوان نهادی جدید و مت   4خانه مصلحت  3خانه ناصری ملهم از این دیالکتیک زاده شده باشد.شاید مصلحت  .بود

در    5«شورای دولتی»در همان زمان،   گذاری داشت.که با منطق عرفی، بالقوه اختیار قانون  نخستین دستگاهی بود  خواهی انتظام

در باب تفکیک دو قدرت   هاادبیات اصلاحی آن سالدادند که بسیار با کنار مصلحت خانه، نهادهای دوگانه ای را تشکیل می

و نیز ناروشن    6به علت عدم امکان استقلال اعضاء  نهایت خانه در  اگرچه که مصلحت  شباهت داشت.  طرح شد،  تقنین و اجرا

  .توفیق زیادی به دست نیاورد 7با شورای دولتی،  اختیارات بودن مرز

های بعد و توسط سایر اندیشمندان به چالش  هایی که بر آن استوار بود در سالو پیشفرض  این درک از قانون علاوه بر آن

میرزا  )از بالا به پایین( است،    تقد به آغاز اصلاحات و تنظیم قوانین از سوی حکومت خان که معکشیده شد. برخلاف ملکم

طلبی از سوی  نقش آگاهی و اصلاح  8«حقوق اجتماعی طبیعی برای افراد»با اعتقاد به  نظرات متفاوتی داشت  فتحعلی آخوندزاده  

چنانکه معتقد است: »به علت اینکه هرگونه تنظیمات و قوانین مبتنی بر علم است،    دانست؛میاهمیت فراوانی  را واجد  توده مردم  

  9.ها استعداد نخواهند داشت« مادام که مردم صاحب علم نشوند، تنظیمات و قوانین را نخواهند فهمید و به قبول و اجرای آن

بایست از سوی خود مردم باشد »چراکه افراد  ین نیز میتنها آگاهی عمومی برای اجرای قوانین لازم است، بلکه مطالبه این قواننه

 10.بشر برای اعمال حقوق خود نیازی به کسی ندارند و بایستی برای اجرایی ساختن حقوق خود از هیچ اقدامی فروگذار نباشند« 

خودش صاحب علم   بر همین اساس معتقد بود اجرای عدالت و رفع استبداد، به وسیله خود ظالم ممکن نیست، بلکه »ملت باید

 

ایران و یرانوند آبراهامیان،    554( ص1349وحیدمازندرانی)تهران، انتشارات علمی و فرهنگی،  ، ترجمه غلامعلی  ، ایران و قضیه ایران. جرج کرزن1
 . 61( ص1384محمدی و محمدابراهیم فتاحی)تهران، نشر نی، ، ترجمه احمد گل بین دو انقلاب

 . 15خان، همان، دفتر تنظیمات، ص. میرزاملکم2

 . 370فیرحی، همان، صداود . 3

  217ص  (1356)تهران، انتشارات آگاه،    ، افکار اجتماعی و سیاسی و اقتصادی در آثار منتشرنشده دوران قاجارفریدون آدمیت و هما ناطقن.ک به:  .  4

 . 62، همان، صاندیشه ترقی و حکومت قانونآدمیت، فریدون و 

 . 52ص ، . همان5

 . 260( ص1357نا، )تهران، بی (سده نوزده رانیدر ا ی قانون خواه شهیاندحکومت قانون). منوچهر کمالی، 6

 . 215همان، ص ،فیرحی داود . 7

 . 140ص (1349تهران، انتشارات خوارزمی، )زادههای میرزافتحعلی آخونداندیشه ، آدمیتفریدون . 8

 . 72، همان، ص طهکمالی منوچهر. 9

 . 94( ص1351، به کوشش باقر مومنی)تهران، چاپخانه زیبا،مقالات . میرزافتحعلی آخوند زاده،10
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شود، به ظالم رجوع کرده و بگوید از بساط سلطنت و حکومت گم شو! بعد از آن خودش مطابق اوضاع زمانه قانون وضع 

کند، ماهیت فرمالیستی آن است که قانون را به مثابه علم یا  را بسیار متمایز می  در چنان ادبیاتیمورد دیگری که قانون    1.نماید« 

بیند. چنین دیدگاهی لاجرم به خالی شدن ساختار حقوقی از عوامل اجتماعی و فرهنگی  فن در ردیف سایر علوم تجربی می

خان  یوسفداند. در حالی که میرزااز میاز سایر کشورها را مج  کاملانجامد و تقلید  خاص هر ملت و به طور خاص، شریعت می

را تدوین نمود که ناظر بر روح قوانین یا مبنای فلسفه حقوقی است که مجموعه    « یک کلمه»مستشارالدوله با نگاهی متفاوت  

که  درنظر داشت    ،او با حساسیت نسبت به جایگاه شریعت در سنت ایرانی  2شد.بایست با رعایت آن تدوین میهای قانونی می

تفاوت باشد؛ از همین رو با اصرار  تواند نسبت به الزامات فرهنگی بینظام حقوقی به عنوان بخشی از ساخت یک فرهنگ، نمی

به دین و اسلامیان نمی قانون هرگز منافی مذهب حقه اسلام نیست وخلل و نقصی  تلاش در هموار    3، رساند« بر آنکه »وضع 

داشت. او حتی پا را فرتر گذاشت و پس از بررسی اعلامیه حقوق بشر فرانسه، با ذکر  نمودن راه در جهت اصلاحات حقوقی را  

و یا »این قواعد در شریعت    اینکه این اصول »در شریعت اسلام به بابی راجع است« و یا »با فلان قاعده شرعی مطابقت دارد«

نشان داد که در کشورهایی که حقوق شرع بخش    4و یا حتی »این قواعد از شریعت اسلام است«؛   اسلامیه به بابی مطابق است« 

 5. اعتنایی به کتاب شرع، کتاب قانون تدوین کردتوان، در بیدهد، نمیمهمی از نظام سنت قدمایی را تشکیل می

  شارحان   از وجوه مختلفی مورد نقد و بحث  طلبی عهد ناصریانتظامایده قانون در دوران    ذکر این نکته ضروری است که

توان در شکل گیری آن در بی اعتنایی نسبت به سنت و نیز در عدم توجه به حقوق  قرار گرفته است که نقطه محوری آن را می

قوانینی    قانون نه تنها به لوازم سنت ایران، که به مبانی اندیشه تجدد و روح  6شرع به عنوان بخشی مهم در سنت ایرانی دانست. 

ها نه  انگاریاین سهلاز نظام حقوق سایر کشورها بود.  کاملمدعی تقلید  که  7که آن نهادها را ایجاد کرده بود اعتنایی نداشت 

عامدانه، که به علت امتناع وجود عقلانیت مدرن در اندیشه روشنفکران عصر مشروطه بود که فهم و درک درست از مفاهیم  

باره وارد شدن این مفاهیم مدرن به ایران، طی زمان  همچنین در پی یک 8؛ ساختبرای آنان ممتنع میحقوقی مدرن را هاینظام

در توجه به لوازم اندیشه از توفیق چندانی برخوردار    ایده قانون در این دوران خاص علیرغم آنکه    9ها محقق نگردید.گذار در آن

خواهی ایرانیان و گامی اساسی در راستای طرح حکومت قانون بود. ایده اصلی آن در گذر  ای مهم از قانوناما راوی مرحله  نبود

 

 . 40( ص1388، به کوشش ح صدیقی)تهران، نشر کویر، مقالات فلسفی ، . میرزافتحعلی آخوند زاده، 1

 . 201، صهمان، طباطبایی جواد . 2

 . 156تا( صجا، بی به کوشش باقر مومنی)بی  یک کلمه،خان تبریزی)مستشارالدوله(،  . میرزا یوسف3

 . 102-69-101-100ص  . همان،4

 . 240ص همان،طباطبایی، جواد . 5

 . 185، همان، صبحران آگاهی و تکوین روشنگری در ایران. حسین آبادیان، 6

 . 103ص  (1395تهران، انتشارات مینوی خرد، )خواهی تأملی درباره ایران، نظریه حکومت قانون در ایران، مبانی نظریه مشروطهطباطبایی، جواد . 7

 . 18صهمان، همکاران،  و  رحمانی الله قدرت . 8

،  دوفصلنامه مطالعات حقوق بشر اسلامی گذار اساسی با آن در عصر مشروطه«،  . یحیی اکبری و همکاران، »ورود مفهوم حق به ایران و برخورد قانون9

 . 16( ص1395، )بهار و تابستان 10سال پنجم، شماره 
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به خوبی هویدا بود، بلکه   نه تنها در آثار سایر اندیشمندان مشروطه خواه حاکمیت قانوناز حکمرانی استبدادی و بدون قید، به  

 غیر قابل انکاری بر جریان انقلاب مشروطیت که در پی بنیان نهادن حد یقفی برای قدرت نامحدود بود، گذاشت.  تأثیر

 

 نتیجه گیری

دهد، ناچار از تن دادن به اقتضائات و محظورات خاص  های متفاوت رخ میها در سرزمین آنچه در قالب اصلاحات و یا انقلاب

های طولانی زندگی اجتماعی  های یک ملت در طول سالجامعه، نشأت گرفته از افکار و اندیشه  همان بستر است. سنت هر

خواهی ایران نیز  مشروطهآن به مثابه یک جبر تاریخی، بر تحولات و انقلابات جوامع، سایه افکنده است. جنبش    تأثیراست و  

ثر شرایط خاص ایران بود و این أ محمل مفاهیمی مت ،  ترین مفهوم این دورانمستثناء نیست. قانون به عنوان کلیدی  ،از این امر

ای که قادر به تنظیم  ین نمودند. ایران در زمان قاجار در فقدان ساختار حقوقیاقتضائات خاص، وجوه سلبی و ایجابی آن را مع

برای اولین بار متوجه تفاوت خود با سایر کشورها    فقدان،   باشد و هرج و مرج ناشی از آن   سیاسی، اجتماعی و اقتصادیمناسبات  

د. این امر سایه خود را بر مفهوم قانون نیز افکند و  برای تبیین این تفاوت بهره بر  « نظم»شد و به علت محدودیت زبانی، از واژه  

ترین وجه فقدان نظم ایرانیان، در  شود معنا کرد. مهمبخش که سبب انتظام اوضاع مشوش ایران میقانون را به مثابه امری نظام

فهوم قانون به مثابه  که مد پیدا کرد  برای مقید و مشروط کردن آن نمو  مؤثرقدرت مطلق و خودسرانه و فقدان هرگونه حدود  

انتظام  جایگزینی به عنوان  قانون  به  نیز تنظیمبرای استبداد درنظر گرفته شد. توجه  نابسامان کشور و  کننده قدرت  بخش امور 

اند، قابل درک است. چنانچه با ستایش  نامحدود، در اولین آثاری که آگاهانه به تفاوت وضع ایران و سایر کشورها اشاره کرده

این آگاهی    تأثیرکردند.  کردند و آن را سبب پیشرفت سایر کشورها تعبیر میبودن تعبیر میبه منتظم  ،کومت قانوناز وضع ح

خان اولین فردی  در افکار و اقدامات برخی دولتمردان قاجاری به خصوص امیرکبیر و سپهسالار نیز قابل مشاهده است. اما ملکم

مفهوم قانون پدید آورد و ادبیاتی که در این باب پدید   این درک خاص از  صبود که تلاش کرد ادبیاتی نظری را در خصو

به عنوان   استبداد و قدرت مطلق  با شناسایی  قانون آن است که  او، ویژگی اصلی  آثار  به  با توجه  نمود.  بود را تدوین  آمده 

است. این قانون نه در تقابل با سلطنت    به قانون  مهمترین وجه فقدان انتظام، در پی تحدید و مشروط نمودن قدرت وزرا و حکام

می مطرح  استبداد  با  تقابل  در  مفهومی  که  قانون  ندارد.  آن  با  درگیری  سلطنت،  بودن  منتظم  شرط  به  رو  همین  از  و  شود 

تلاش در تحول حکمرانی سنتی    ،بلکه بسیارتمرکزگرا بود و درعین تمرکزگرایی  ،دموکراتیک و در پی سرنگونی سلطنت نبود

گردید، به  می درک قانون بسیار عملگرا و عینی مفهوم  علاوه بر این،داشت.   از طریق ایجادنهادهایی جدیدرانی منتظم به حکم

ای که قابل قیاس با حقوق موضوعه بود و مبنای فرهنگی و اجتماعی قوانین و نیز بستر سنتی آن اهمیت چندانی نداشتند؛  گونه

تقلید رو  همین  قوانین سایر کشورها   کامل  از  که لازم  از  مجاز،  تنها  نسبت    نیز،  و  بود   نه  اساس    قانون تعریف  از  با شریعت 

پیدا نمی نیز پیش موضوعیت  پیدا نکرد و  نهایت توفیق چندانی در عرصه سیاست  تنظیماتی در  قانون  های  فرضکرد. اگرچه 
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ای اولیه و مهمی را در راستای گذر از حکمرانی استبدادی  هاما توانست گام  ،نظری آن مورد انتقادات بسیار جدی واقع شدند

 به حکمرانی قانونی بردارد.
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 (. 1345، ترجمه محمد عباسی)تهران، انتشارات امیرکبیر، سیاحتنامه شاردنشاردن، جان،  •

 (.1347ان، چاپخانه داورپناه، ، به کوشش اسماعیل رائین)تهرسفرنامه میرزا صالح شیرازیشیرازی، میرزاصالح،  •
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)تهران، انتشارات مینوی خرد،  تأملی درباره ایران، نظریه حکومت قانون در ایران، مکتب تبریز و مبانی تجددخواهیطباطبایی، جواد،   •

1396 .) 

مشروطه طباطبایی، جواد،   • نظریه  مبانی  ایران،  در  قانون  نظریه حکومت  ایران،  درباره  انتشخواهیتأملی  مینوی خرد،  )تهران،  ارات 

1395 .) 

 (.1399)تهران، نشر نی، مشروطه(امفهوم قانون در ایران معاصر)تحولات پیشفیرحی، داود،  •

 (.1392)تهران، نشر میزان، های حقوق اساسی، بایسته پناهی، سیدابوالفضلقاضی شریعت •

 (. 1372)تهران، نشر مرکز، استبداد، دموکراسی و نهضت ملیکاتوزیان، محمدعلی،  •

، ترجمه محمدرضا نفیسی و کامبیز عزیزی)تهران،  اقتصاد سیاسی ایران از مشروطیت تا پایان سلسله پهلوی  کاتوزیان، محمدعلی، •

 (.1374چاپ سعدی، 

 (.1390، ترجمه علیرضا طیب)تهران، نشر نی، ، تضاد دولت و ملت )نظریه تاریخ و سیاست در ایران(کاتوزیان، محمدعلی •

 (.1349، ترجمه غلامعلی وحیدمازندرانی)تهران، انتشارات علمی و فرهنگی، ران و قضیه ایرانایکرزن، جرج،  •

 (.1357نا، )تهران، بی (سده نوزده  رانیدر ا یقانون خواه شه ی اندحکومت قانون)، منوچهر، طه کمالی •

 (.1369ترجمه جهانگیر عظیما)تهران، انتشارات مدرس،  ، پژوهشی در باب تجددخواهی ایرانیان خان،، میرزا ملکمالگار، حامد •

 (.1388فرجام، ، ترجمه جواد محبی)تهران، نشر نیکسفرنامه دروویلگاسپار، دروییل،  •

)تهران، نشر  طلبی رانیترجمه مهبد ا،  ای از حقوق طبیعی و علم سیاستعناصر فلسفه حق یا خلاصه گئورک ویلهلم فردریش هگل،   •

 (.1378پروین، 

 (.1321، با مقدمه سعید نفیسی)تهران، چاپخانه بانک ملی ایران، رساله مجدیهالملک، میرزامحمدخان، مجد •

)تهران، نشر میزان،  نهادهای حقوق عمومی در ایران  خوانش حقوقی از انقلاب مشروطه ایران، تاریخ مفاهیم ومرادخانی، فردین،   •

1396 .) 

 (. 1398)تهران، شرکت سهامی انتشار،  در عصر قاجار  یحقوق  میبا مفاه  ان یرانیا  ییآشنا:  یمقدمات مشروطه خواهمرادخانی، فردین،   •

 (. 1349اکبر مهتدی)تهران، انتشارات امیرکبیر، ، ترجمه علیروح القوانینمنتسکیو، شارل،  •

 (.1381الله اصیل)تهران، نشر نی، ، گردآوری حجتخان ناظم الدولههای میرزا ملکمرسالهخان، میرزاملکم •

 تا(.، به کوشش محیط طباطبایی)تهران، چاپ حیدری، بی خانمجموعه آثار میرزا ملکمخان، میرزاملکم •

 مقالات 
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•  « نظر  یالگواکبری، محمدعلی،  منظم:  به سلطنت مشروطه  هیسلطنت مستقل  از سلطنت خودکامه  تاریخ«،  گذار  ، 4، شماره نشریه 

 (.1382)بهار

با آن در عصر مشروطه«،  اکبری، یحیی و همکاران، »ورود مفهوم حق به ایران و برخورد قانون • دوفصلنامه مطالعات گذار اساسی 
 (.1395، )بهار و تابستان 10، سال پنجم، شماره حقوق بشر اسلامی

)زمستان ،  68شماره   ،یحقوق  قاتیتحق  هینشرمتقدم«،    سندگانی فاطمه، »مفهوم قانون در عصر مشروطه: نو  ،زاده   یمحمد و بخش  ،راسخ •

1393) . 

 (. 1385، )تابستان51، سال سیزدهم، شماره مجله پژوهش مجلسهای ذاتی و عرضی قانون«، راسخ، محمد، »ویژگی •

  ی فلسف  یهاان یبر بن  ه یروشنفکران عصر مشروطه با مفهوم قانون با تک  یمواجهة نظر  یانتقاد   لیتحلالله و همکاران، » رحمانی، قدرت •

 (.1400، )تابستان 2، شماره 51، دوره فصلنامه مطالعات حقوق عمومی«، قانون مدرن

 (. 1389تابستان  )بهار و  ،  13، شماره  7، دوره  نشریه حقوق اساسیسلطانی، سیدناصر، »درآمدی تاریخی بر مسئله اجرای قانون اساسی«،   •

، شماره 19، دوره  های حقوقینشریه علمی پژوهش سلطانی، سیدناصر، »عناصر نخستین قانون اساسی ایران؛ اصول حکومت قانون«،   •

 (.1399، )تابستان 42

  مومی، فصلنامه پژوهش حقوق عگرایی مدرن«،  گرایی سنتی در عصر ناصری با اراده شهابی، مهدی و همکاران، »تحلیل تطبیقی اراده  •

 (.1399، )بهار66، شماره 21دوره 

میرزاملکم • دیدگاه  از  قانون  حکومت  »مفهوم  همکاران،  و  اکرم  هیکویی،  ناظمصالحی  معاصرالدوله«،  خان  سیاسی  ،  جستارهای 

 (. 1397، )زمستان4پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی، سال نهم، شماره 

های مفهوم قانون نزد متفکران  زاده آهنگر، مریم، »نقدی بر نظریات دکتر طباطبایی پیرامون بنیان فرهنگ و فتحعلی  فقیه لاریجانی، •

 (. 1395، )بهار و تابستان 1، شماره 23، دوره مجله مطالعات جامعه شناختیعصر مشروطه«، 

،  فصلنامه مطالعات حقوقی دولت اسلامی    «،کدخدایی، عباسعلی و جواهری طهرانی، محمد، »کاوشی در مفهوم و اوصاف قانون •

 (.1392، )بهار3سال دوم، شماره 

 .(1380، )تابستان 28شماره  ، دینامه مف «،یو حقوق یاسیس یهاشه یقانون در اند تی»حاکم ن،یحمدحسی، مزارع •

 (.1400، )آبان و آذر 30، سال پنجم، شماره یارانمجله قلمخان و مسئله قانون«، مرادخانی، فردین، »میرزاملکم •

 تا(.)بی  ،22، شماره مجله نگاه نوموقن، یدالله، »تاریخچه مفهوم استبداد شرقی«،  •

 

 


