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1. Introduction 

Article 4 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran has 

determined the jurists of the Guardian Council as the competent 

authority to exercise religious supervision over the application of the 

general principles of the Constitution. According to this article, "All 

civil, criminal, financial, economic, administrative, cultural, military, 

political, and other laws and regulations must be based on Islamic 

standards. This article governs [deciding] the generality or 

specificness of all articles of the Constitution as well as other laws and 

regulations, and it is up to the jurists of the Guardian Council to 

determine this matter."  
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In recent years, the jurists of the Guardian Council, in the exercise of 

their competence, have accordingly limited or allocated some of the 

articles of the Constitution by providing "direct and explicit Sharia 

interpretations" or "indirect and implicit Sharia interpretations".  

Assuming the competence of the Guardian Council jurists to supervise 

the implementation of the Constitution, one of the issues that must be 

discussed and investigated is the limits of the Guardian Council 

jurists’ power in exercising this competence. 

Research Question(s) 

To what extent can the jurists of the Guardian Council restrict the 

articles of the Constitution? 

2. Literature Review 

This research topic has had no precedent thus discussing this matter is 

completely novel and new. 

3. Methodology 

This study tried to ask the question above by identifying the examples 

of this authority and analyzing them with a descriptive-analytical 

method. 

4. Result 

The research proved that, although the assumption of the absolute 

and unlimited competence of the Guardian Council's jurists to 

exercise Sharia supervision over the articles of the Constitution can 

be useful and effective in taking advantage of purposive 

interpretations that also consider the evolution of the legal system, 

this view can be criticized and unacceptable for various reasons. 

One error in this view is that complete discretion might lead to a 

violation of the intention of the writers of the constitution; because 
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the majority of the members of the committee in charge of the final 

review of the constitution were among the faqihs and were Islamic 

scholars, they paid attention to Sharia when drafting the articles of 

the Constitution. On the other hand, before the referendum was held 

and the people voted on it, the draft of the constitution was 

approved by Imam Khomeini (RA) as a faqih; therefore, the claim 

that the writers of the Constitution have approved matters that may 

be in violation of the Sharia rules and Imam Khomeini (RA) also 

approved them and put them to referendum is not acceptable. 

On the other hand, the assumption of such absolute authority for 

the jurists of the Guardian Council is contrary to the necessity of 

maintaining stability and coherence in the Constitution as a national 

covenant. Prevalence of this view may cause instability in the 

coherence of Iran's Constitution. Also, this view will make it 

impossible to use the capacity to revise the Constitution, which is 

already set out in Article 177 of the Constitution. 

Therefore, to protect the status of the Constitution in Iran’s political 

system, it is necessary to assume the legitimacy of the content of 

the Constitution, and presume that the competence of the jurists of 

the Guardian Council interpret the Constitution is limited to the 

cases which the drafters of the Constitution have overlooked or 

neglected in the process of approving that article. Therefore, the 

jurists of the Guardian Council cannot declare the specific rules of 

the constitution as contrary to Sharia or to limit the general articles 

of the Constitution.  

5. Conclusion 

Based on the mentioned rule, if there is a conflict between the Islamic 

approach of the drafters of the constitution and the approach of the 

jurists of the Guardian Council, the approach considered by the 

drafters of the constitution should be adhered to. Also, Sharia 

supervision cannot in any case modify the structure or the mechanisms 
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defined in the constitution or introduce a new structure in contrast with 

the existing structure. 

Keywords: Article 4 of the Constitution, Jurists of the Guardian 

Council, Islamic Supervision, Islamic Interpretation. 
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  ا ی بر اطلاق    ی نگهبان در نظارت شرع   ی شورا   ی فقها   ت ی حدود صلاح 

 ی عموم اصول قانون اساس 

 
 چکیده

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران فقهای شورای نگهبان را برای اعمال نظارت شرعی بر اطلاق یا    4اصل  

قانون اساسی صالح دانسته است. بر این اساس، فقهای آن شورا از طریق ارائه »  یشرع  ریتفاسعموم اصول 

« یا »تفاسیر شرعی غیرمستقیم و ضمنی« حسب مورد اطلاق یا عموم اصول قانون اساسی را  حیو صر  میمستق

اند. این پژوهش با شناسایی مصادیق اعمال این صلاحیت توسط فقهای شورای نگهبان تقیید یا تخصیص زده

هبان تا فقهای شورای نگ باشد که  تحلیلی در پی پاسخ به این پرسش اصلی می   –در قالب پژوهشی توصیفی  

های این پژوهش اثبات توانند اطلاق یا عموم اصول قانون اساسی را قید یا تخصیص بزنند؟ یافته چه حدی می 

شناس کرده است که با عنایت به ترکیب اعضای مجلس بررسی نهایی قانون اساسی که اکثریت آنها فقیه و اسلام 

( و از سوی دیگر به جهت حفظ ثبات و انسجام اند و تأیید قانون اساسی توسط حضرت امام خمینی )ره بوده 

عنوان یک میثاق ملی باید فرض را در خصوص مفاد قانون اساسی بر شرعی بودن آنها دانست و قانون اساسی به 

صلاحیت فقهای شورای نگهبان را منحصر به مواردی دانست که در فرآیند تصویب اصل نسبت به آن اجمال یا 

های خاص یا مقید قانون اساسی را از همان جهت یا توانند حوزه ا فقهای شورا نمی اهمال وجود داشته است. لذ 

 .کنندگان قانون اساسی بوده را قید یا تخصیص بزنند آن دسته از اطلاق و عمومی که مدنظر تدوین 

 .یشرو  ریتفس  ،ینگ  ه،، نظهتت شرو  یشوتا  ی ق ه  ،یقهنو، اههه  4اصل    واژگا  للید  
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 مقدمه

اینکه   وجود  و    اکثریت با  مجتهدین  میان  از  اساسی  قانون  نهایی  بررسی  مجلس  اعضای 
  ( ره ) خمینی   امام   تأیید   به   پرسی نویس قانون اساسی قبل از همه و متن پیش  1شناسان بودنداسلام 

  اطلاق   مغایرت   احتمال   که  آنجا  از عنوان رهبر انقلاب، مجتهد و مرجع تقلید رسیده بود،  به 
  برای   داشت،   وجود کماکان    اسلامی   موازین  با   اساسی   قانون   از   اصولی   یا   اصل یا عموم  

، موضوع نظارت ایران   اسلامی   جمهوری نظام حقوقی    در   الهی   شریعت   حاکمیت   تضمین
بر اصول قانون اساسی   تدوین کنندگان قانون اساسی قرار گرفت. در   مورد توجه شرعی 

دارد: »کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزائی، مالی، قانون اساسی مقرر می   4این زمینه، اصل  
اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر اینها باید بر اساس موازین اسلامی باشد.  

اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است  این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون  
 و تشخیص این امر بر عهده فقهای شورای نگهبان است«. 

با مفروض دانستن صلاحیت فقهای شورای نگهبان جهت نظارت شرعی بر اطلاق یا 
عموم اصول قانون اساسی، یکی از موضوعاتی که بایستی مورد توجه و بررسی قرار گیرد، 

شورای نگهبان در مقام ایفای این صلاحیت است. توضیح آنکه با  حدود صلاحیت فقهای  
تأمل در محتوای اصل مذکور، این پرسش قابل طرح است که فقهای شورای نگهبان تا چه  

به عبارت  حدی می  بزنند؟  یا تخصیص  قید  اساسی را  قانون  یا عموم اصول  توانند اطلاق 
ورد توجه و تأکید تدوین کنندگان  تر اگر اطلاق یا عموم یک اصل قانون اساسی م دقیق 

توانند از طریق تقیید یا تخصیص آن  قانون اساسی بوده باشد، آیا فقهای شورای نگهبان می 
 اصل، غرض و هدف آن اصل را تغییر دهند؟ 

فرضیه مقاله آن است که با توجه به نقش ترمیمی فقهای شورای نگهبان برای نظارت  
اساسی، این صلاحیت محدود به مواردی است که   شرعی بر اطلاق یا عموم اصول قانون 

 
نفر دارای مدرک اجتهاد بوده  41  نفر نماینده مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، 73، از مجموع  اطلاعات موجود بنا بر .  1

)برای مطالعه رک: اداره کل امور فرهنگی و  . اند نفر نیز قریب به دریافت اجتهاد و در مقطع درس خارج حوزه بوده  12و 

صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی  روابط عمومی مجلس شورای اسلامی،  
 . 408 ( ص1364اره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، )تهران: اد 4، جلد ایران
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اند و از این جهت  کنندگان قانون اساسی نسبت به موضوعی اهمال یا غفلت داشته تدوین
 توان هرگونه اطلاق یا عمومی را به وسیله نظارت شرعی تقیید یا تخصیص زد. نمی 

و بخصوص  با وجود مطالعات خوبی که در زمینه نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان  
نظارت شرعی بر اطلاق یا عموم اصول قانون اساسی صورت گرفته و تلاش شده تا ابعاد 
با   پژوهش  این  قرار گیرد،  تحلیل  و  شناسایی  مورد  نگهبان  فقهای شورای  این صلاحیت 

به پرسش جدیدی در این زمینه پاسخ گوید و  گیری از تحقیقات موجود می بهره  کوشد 
گام جلوتر ببرد. در این زمینه، مقاله »حکومت موازین اسلامی    مطالعات انجام شده را یک

به  بر اطلاق و عموم اصول قانون اساسی در رویه فقهای شورای نگهبان؛ نگاهی رویه  ای 
شود نزدیکترین اثر به این پژوهش محسوب می   1آثار نظارت شرعی بر اصول قانون اساسی«

حیث   از  پژوهش  این  البته  است.  گرفته  قرار  استفاده  مورد  بسیار  نیز  پژوهش  این  در  که 
پرسش اصلی تحقیق، شناسایی و تحلیل اقسام تفاسیر شرعی فقهای شورای نگهبان )بویژه 

باحث و در نهایت  های مطروحه در م شناسایی تفاسیر شرعی ضمنی و غیرصریح(، استدلال 
اثر مذکور دارد و از این جهت  یافته اصلی تحقیق، تفاوت  با  اساسی و قابل توجهی  های 

 واجد وصف بدیع بودن است. 
در مقام تبیین ضرورت انجام این پژوهش، تأکید بر این نکته لازم است که به جهت  

ی از نظرات مشخص نبودن پاسخ پرسش اصلی این پژوهش در نظام حقوقی ایران، مصادیق
که   شد  خواهند  بررسی  ادامه  در  و  هستند  شناسایی  قابل  نگهبان  شورای  فقهای  شرعی 

لذا لازم می  ایران شوند.  اسلامی  نظام حقوقی جمهوری  انسجام  به  موجب خدشه  توانند 
 تحلیلی به بررسی این موضوع پرداخته شود.  - است در قالبی توصیفی 

شود تا به صورت اجمالی صلاحیت فقهای  می   منظور انجام این پژوهش، ابتدا تلاش به 
  ی فقها   ی شرع   ر یطرق تفس (. سپس  1قانون اساسی معرفی شود )بند    4شورای نگهبان در اصل  

(. در نهایت، حدود صلاحیت فقهای  2شناسایی و معرفی خواهند شد )بند    نگهبان   ی شورا 
 .(3گیرد )بند  شورا در مقام تفسیر شرعی مورد بررسی و تحلیل قرار می 

 
. حامد نیکونهاد و زهرا زندیه، »حکومت موازین اسلامی بر اطلاق و عموم اصول قانون اساسی در رویه فقهای شورای  1

(، صص  1398، )24ای به آثار نظارت شرعی بر اصول قانون اساسی«، دانش حقوق عمومی، شماره  نگهبان؛ نگاهی رویه

109-132 . 
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اصول 1 بر  نظارت  نگهبا  جهت  فقها  شورا   اجمالی صلاحیت  معرفی   .
 قانو  اساسی

ایران و بخصوص صراحت اصل   به قانون اساسی جمهوری اسلامی  که مقرر   4با نگاهی 
  گر ی و مقررات د   نیو قوان   ی عموم همه اصول قانون اساس   ا ی اصل بر اطلاق    نی ا دارد: » می 

مراتب هنجاری ایران از اهمیت  »موازین اسلام« در سلسله ...«، روشن است که  حاکم است  
فراقانون   عنوان اصلی قانون اساسی به   4ای برخوردار است. بر این اساس، برخی از اصل  ویژه

 1.اند یاد کرده اساسی یا فرادستوری  
یا عموم اصول  بر اطلاق  برای نظارت  نگهبان  فقهای شورای  در خصوص صلاحیت 

، موضوع حکومت 4نویس اصل  ه این نکته مفید خواهد بود که در پیشقانون اساسی توجه ب 
 این اصل بر سایر اصول قانون اساسی شناسایی نشده بود و با پیشنهاد برخی از نمایندگان،

»به نظر من این الحاق شد. در این زمینه جواد فاتحی بیان داشتند:    4این موضوع به اصل  
شود و هدف آقایان مجتهدین و علما تصویب مى   ترین اصلی است که نوشته و اصل مهم 

اند، بیشتر این اصل است که بر تمام اصول حکومت دارد. بنابراین باید که اینجا جمع شده 
این خواهیم تصویب بکنیم، این اصل  که تمام اصولی که ما می روی آن دقت شود برای 

 2...«.باید بر تمام آنها حکومت داشته باشد  
توان دریافت که کلیه اصول قانون اساسی باید بر اساس اصل مذکور می مبتنی بر ظاهر  

اساسی   قانون  اصول  از  برخی  عموم  یا  اطلاق  از  اینکه  فرض  با  و  باشند  اسلامی  موازین 
یا برداشت  مصادیق  از  برخی  یا  باشد  استنباط  قابل  اسلام  موازین  برخلاف  تفاسیری  و  ها 

ن شرع باشند، با اعلام فقهای شورای نگهبان؛ آن  فروض احکام قانون اساسی مغایر با موازی 
تفسیر، برداشت، مصداق یا فرض قابل پذیرش و اجرا نیست و تنها آن بخش از تفاسیر قابل  

 پذیرش و اجرا هستند که با موازین اسلام مغایر نباشند. 

 
اساسیکعبی،  عباس  .  1 قانون  اصول  بر  مبتنی  ایران  اسلامی  نظام جمهوری  مبانی  )،  تحلیل  اول  انتشارات  جلد  تهران: 

 .  232ص  (1394شورای نگهبان،  پژوهشکده 

  ، در تکاپوی حقوق اساسیگرجی ازندریانی،  اکبر  )علیبیشتر در خصوص مفهوم »فراقانون اساسی« رک:    مطالعه  برای

 . 284 ص  (1388تهران: انتشارات جنگل، ) 2چاپ 

 .351، ص  1. اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، همان، جلد  2
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در جهت تبیین این صلاحیت فقهای شورای نگهبان تأکید بر این نکته لازم است که  
تر از تفسیر دارد و به تعبیر برخی از حقوقدانان نسبت  د نظارت شرعی مفهومی موسع هر چن

، با توجه به اینکه صلاحیت فقهای شورا جهت  1آن با تفسیر عموم و خصوص مطلق است 
نظارت بر سایر اصول قانون اساسی تنها نسبت به اطلاق یا عموم احکام آنها شناسایی شده  

ساسی، حدود صلاحیت فقهای شورای نگهبان در این موارد و نه کلیت یک اصل قانون ا 
تواند الاجرا از اصول قانون اساسی است و این نظارت نمی محدود به تفسیر شرعی و لازم

سبب ابطال یا لغو اصول قانون اساسی شود. بر این اساس، ماهیت نظارت شرعی بر اطلاق 
موضوعی    2سی دانسته نشده است.یا عموم اصول قانون اساسی چیزی جز تفسیر قانون اسا 

نیز دارای زمینه   4که در مشروح مذاکرات اصل   اساسی  بوده است.قانون  تعبیر    3هایی  به 
بر ظاهر اصل   قانون اساسی؛ نظارت شرعی بر اصول قانون اساسی را باید   4دیگر، مبتنی 

تنها در موضعی قابل اعمال دانست که در قانون اساسی حکم عام یا مطلقی وجود داشته  
را  مزبور  اصل  اطلاق  یا  عموم  شرعی،  نظارت  طریق  از  نگهبان  شورای  فقهای  و  باشد 

 4ند.تخصیص یا تقیید بزن 
برای نظارت شرعی بر اصول با مشخص شدن اجمالی صلاحیت فقهای شورای نگهبان  

شود به صورت  قانون اساسی و مستند آن، جهت تبیین بهتر این نظارت در ادامه تلاش می 
مختصر مفهوم سه اصطلاح »اطلاق«، »عموم« و »حکومت« که اصطلاحاتی اصولی هستند  

 نه و شمول این اصل اثرگذار باشند، مورد بررسی قرار گیرند.توانند در زمینه تعیین دام و می 

 
 . 126. حامد نیکونهاد و زهرا زندیه، همان، ص  1

 . 127. همان، ص 2

الدین فارسی گفتند، اند: »اما »اطلاق عمومات« همانطور که جلال داشته بیان    نژاد صراحتاً. در این زمینه، سید حبیب هاشمی 3

اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای   تفسیری است از قانون اساسی ...«. )جهت مطالعه تفصیلی رک: 

 .352همان، ص  ، اسلامی 

 . 124. حامد نیکونهاد و زهرا زندیه، همان، ص  4
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 . مفهوم اصطلاح »اطلاق«1-1

»اطلاق« اسم مصدر از ریشه »طلق« است. در لغت لفظ »مطلق« به معنای به دور از نقص،  
به جهت کاربرد   1محدودیت، استثنا و قید و بند، کامل، تمام و نظایر آن بکار رفته است. 

های حقوق نیز این اصطلاح تعریف زیاد این اصطلاح در ادبیات حقوقی، در ترمینولوژی 
اند که »برای یک ماهیت وضع شده باشد و شده است. در این زمینه، مطلق را لفظی دانسته 

در عبارتی قرار گرفته باشد و بدون قرینه قابل انطباق بر تمام افراد متحدالجنس آن ماهیت  
 2باشد.« 

قابل  معنا  دو  در  و  دارد  زیادی  نیز کاربرد  اصولی  و  منطقی  ادبیات  در  این اصطلاح 
عنوان قرار دادن لفظى براى    یا   حمل کردن در معنای اول اطلاق را به معنای  شناسایی است.  

در معنای دوم که با موضوع مورد نظر در این تحقیق همخوانی    3گیرند.ی در نظر می چیز 
ذکر نکردن ه یا  نداشتن جهت در قضیه، عدم ذکر جهت در قضیدارد، اطلاق را معادل با  

در جای دیگر، مطلق   4اند.معنا دانسته گونه قیدى از ضرورت یا امتناع یا امکان در آن  هیچ 
به تعبیر دیگر، لفظ مطلق صفت یا   5ده است.به ثابت شدن حکم برای تمام موضوع معنا ش 
و از این جهت قابل تطبیق بر همه مصادیق و    6اسم جنسی است که از آن قیدی اراده نشده

بر این نکته لازم است که  در تعاریف ذ   7اجزا است.  مطلق بر جنس شایع  کر شده تأکید 
وارد و انواع را در بر دلالت دارد و منظور از »جنس« در این تعریف چیزی است که همه م 

 8گیرد.می 

 
 . 7110( ص 1382)تهران: انتشارات سخن،  2، چاپ 7، جلد فرهنگ بزرگ سخن. حسن انوری،  1

 . 659( ص 1387دانش،  ات گنج)تهران: انتشار 20، چاپ ترمینولوژی حقوق. محمدجعفر جعفری لنگرودی، 2

)تهران: پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی،    2، چاپ  1، جلد  فرهنگ اصطلاحات منطقی. محمد خوانساری،  3

 . 21( ص 1376

 . همان. 4

 . 194تا( ص جا: موسسه النشر الاسلامی، بی)بی 1، جلد  تقریرات فی اصول الفقه. السید حسین البروجردی، 5

 . 271تا( ص  جا، بی)بی معجم اصول الفقهضان حسن، . خالد رم6

 . 284ه.ق( ص  1426)منشورات نقش،   2، چاپ 1، جلد المعجم الاصولی. محمد صنقور علی البحرانی، 7

 . 462تا( ص جا، بی)بی 1، جلد تحریرالاصول . السیدمحمود الهاشمی الشاهرودی، 8
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»این  بنا بر تعاریف لغوی و اصطلاحی ذکر شده، منظور از اصطلاح »اطلاق« در عبارت  
قانون اساسی    4اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسی ... حاکم است« در اصل  

دیق و  ها، احوال، مصا این است که هرگاه شمول اصول قانون اساسی بر برخی از وضعیت 
نگهبان   فقهای شورای  به تشخیص  به  اجزا  بدون آنکه  موازین شرع دانسته شود،  با  مغایر 

ای وارد شود، اصل مزبور نسبت به فرض خاص مورد توجه فقهای  اعتبار آن اصل خدشه 
 توان به اطلاق اصل قانون اساسی استناد نمود.شورا مقید خواهد شد و در این موارد نمی 

 اصطلاح »عموم« . مفهوم  1-2
در تعریف دیگر،    1در لغتنامه، واژه »عام« به »همگان و همه را فراگیرنده« معنا شده است. 

دانسته  ساختن«  فراگیر  کردن،  همه  حال  شامل  مردم،  »عموم  معنای  به  را  در    2اند. عام 
ترمینولوژی حقوق نیز آن را به معنای »اسمی که در وضع واحد برای افراد بسیار )که هم  

باشد مانند مردان که شامل هر مردی است« باشند( وضع شده  معنا    3جنس و غیرمحصور 
 اند.کرده 

نیز در اصطلاح اصول  افراد و مصادیق را در بر   عام لفظى است که مفهوم آن   ی  همه 
ها  در کلام اصولى این نکته نیازمند توجه است که    4. و در برابر »خاص« قرار دارد گیرد  مى 

عموم، ناظر به مفهوم و به معناى   اگرچه معمولاًروند،  می اى یکدیگر بکار  بج عام و عموم  
لفظى است که معناى آن داراى عموم و شمول بوده   ر ب   شمول و فراگیرى است و عام، ناظر 

   5.و به معناى شامل و فراگیر است
ین  با توجه به قرابت مفهوم دو اصطلاح »اطلاق« و »عموم«، در مقام تبیین وجه تمایز ا 

  به   قانون   اطلاق اند که  دو اصطلاح، اشاره به این نکته لازم است که برخی فقها بیان داشته 
 موضوع  کلیت   آن   مجموعه   از   اما   است   نشده  تصریح   آن   در  لفظ   کلیت   که   است   معنا   این

 
 . 742( ص  1387رات امیرکبیر،  )تهران: انتشا 26، چاپ فرهنگ فارسی. محمد معین،  1

 . 4958، ص 5. انوری، همان، جلد  2

 . 475. جعفری لنگرودی، همان، ص 3

 . 562( ص 1389قم: پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، ) فرهنگ نامه اصول فقهمرکز اطلاعات و مدارک اسلامى، . 4

( ص  1385)قم: پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی،    1، جلد  فرهنگ نامه اصول فقه. مرکز اطلاعات و منابع اسلامی،  5

589 . 
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  همانند   الفاظی   از   استفاده   با   موضوع  کلیت   و   شمول   به   که   است   این  عموم   اما   شود می   فهمیده 
  اطلاق  دارای  2اساسی  قانون  19 اصل  در  ایران« »مردم  عبارت  نمونه  برای  1. شود  کید أ ت  «هر » 

به تعبیر دیگر، برخی    . است   عام   ، 3قانون اساسی   20  اصل   در  ملت«  افراد   همه »   عبارت   و   بوده 
دلالت عام بر افراد به وضع اند که  اطلاق و عموم را این مطلب دانسته ترین فرق بین  عمده 

در  عقل«  حالى   است  یا  »مقدمات حکمت  واسطه  به  و مصادیق  افراد  بر  مطلق  دلالت  که 
«  دانشمند را احترام کنید « عام است و » همه دانشمندان را احترام کنید به عنوان نمونه »   4ت. اس 

اند که عموم مطلق است. برخی فقها نیز فرق ماهوی بین اطلاق و عموم را این مطلب دانسته 
 5لیکن اطلاق ناظر بر افراد نیست.ناظر به افراد است و 

»این اصل بر اطلاق یا بنا بر تعاریف ذکر شده، منظور از اصطلاح »عموم« در عبارت  
قانون اساسی این است که هرگاه   4عموم همه اصول قانون اساسی ... حاکم است« در اصل  

راد حاکم  یکی از اصول قانون اساسی به دلالت الفاظ مقرر در اصل بر همه مصادیق و اف 
باشد و به تشخیص فقهای شورای نگهبان شمول حکم آن اصل به برخی از مصادیق و افراد  

به اعتبار آن حکم خدشه  با موازین شرع دانسته شود بدون آنکه  ای وارد شود، آن مغایر 
 توان به عموم آن استناد کرد. اصل قانون اساسی تخصیص خواهد خورد و نمی 

 «. مفهوم اصطلاح »حکومت 1-3
اصل   مذاکرات  مشروح  بر  از   4بنا  آنها  استفاده  گویای  روشنی  به  که  اساسی  قانون 

، در عبارت »این اصل بر اطلاق  6اصطلاحات اصولی در تدوین این اصل قانون اساسی بوده 
را   است«  »حاکم  اصطلاح  از  منظور  است«،  حاکم   ... اساسی  قانون  اصول  همه  عموم  یا 

 
 . 82( ص 1375 امیرکبیر، انتشارات: تهران) همه  برای اساسی انونق  یزدی،. محمد 1

  سبب   اینها  مانند  و  زبان  نژاد،  رنگ،  و  برخوردارند  مساوی  حقوق  از  باشند  که  قبیله  و  قوم  هر  از  ایران  مردم  -19. اصل  2

 . بود نخواهد امتیاز

  سیاسی،   انسانی،  حقوق  همه  از  و  دارند  قرار  قانون  حمایت  در  یکسان  مرد  و   زن  از  اعم  ملت  افراد  همه  -20. اصل  3

 . برخوردارند اسلام موازین رعایت با فرهنگی  و اجتماعی  اقتصادی،

 . 298( ص  1387)تهران: نشر نی،  6، چاپ 1جلد  فرهنگ تشریحی اصطلاحات اصول،. عیسی ولایی، 4

 . 152( ص 1381)قم: مرکز فقهی ائمه اطهار ع،   6، جلد  اصول فقه شیعه. محمد فاضل لنکرانی، 5

 . 350. به عنوان نمونه رک: )اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، همان، ص 6
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که  می  است  لازم  نکته  این  به  اشاره  زمینه  این  در  کرد.  فرض  آن  اصولی  مفهوم  توان 
داشتن و مقدم  ادله  تعارض  برای حل  انصاری  ابداعات شیخ  از  و ورود«  یک   »حکومت 

 1باشد.ی می اصل عمل   ک ی بر    ا ی   گر ی د   ی شرع   ل یبر دل   ی رع ش   ل یدل 
در مقام بیان تعریف حکومت، گفته شده است که »حکومت آن است که دلیلی در  
یا تضیق   باشد و مدلول آن را توسعه و  بیان کمیت و مقدار مدلول دلیل دیگر بوده  مقام 

دیگر،   به تعبیر   2کند.« نماید در حکومت دلیل حاکم ناظر بدلیل محکوم و در آن تصرف می 
، اگرچه دلیل محکوم، نص  شود دانسته می مقدم  بر دلیل محکوم  دلیل حاکم    در حکومت، 

 3.ترى باشد یا اظهر و داراى دلالت قوى 
قانون اساسی   4نکته قابل توجه در خصوص این اصطلاح که در شناخت گستره اصل  

نتیجه حکومت   اگرچه  اینکه  است  تأثیرگذار  یا حکم  بسیار  موضوع  کردن  محدود  تنها 
می  بعضاً  و  آنها شود نیست  توسعه  اینکه    اما   4تواند موجب  به  عنایت  اصل  با  قانون   4در 

انون اساسی تنها نسبت به »اطلاق« یا »عموم« آنها  اساسی حکومت موازین شرع بر اصول ق 
تواند نقش محدود کننده داشته باشد و دانسته شده، در اصل حاضر، موازین شرع تنها می 

قانون اساسی بهره برد.   4توان به منظور توسعه موضوع یا حکم قانون اساسی از اصل  نمی 
و نظر فقهای شورای نگهبان راجع  بنابراین هرگاه بین اطلاق یا عموم اصول قانون اساسی  

به اصول قانون اساسی تعارض ایجاد شود، در این موارد باید نظر فقهای شورا را بر اطلاق 
 یا عموم آن اصل حاکم دانست و حسب مورد حکم آن اصل را قید یا تخصیص زد. 

 . طرق تفسیر شرعی فقها  شورا  نگهبا 2
که فقهای شورای نگهبان از دو طریق اقدام   شود با بررسی نظرات شورای نگهبان روشن می 

اند که با توجه به اثر آن، از آن به اعمال نظارت شرعی بر سایر اصول قانون اساسی کرده 
شود. گاهی فقهای شورا به صورت مستقیم و صریح اقدام به بعنوان تفسیر شرعی یاد می 

 
 . 117ه.ق( ص   1414  : مجمع الفکر الاسلامی،قم) یهرسائل فقه  ،بن محمدامین انصاریمرتضی. 1

،  2. محمدتقی سینایی، »فرق بین حکومت و ورود و تخصیص و تخصص«، نشریه حقوق »کانون«، دوره اول، شماره  2

 . 28- 27(، صص 1353)

 . 108. مرکز اطلاعات و منابع اسلامی، همان، ص 3

 . 179. ولایی، همان، ص 4
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های  ذیل ایفای صلاحیت اند. گاهی فقهای شورا در  تفسیر شرعی اصول قانون اساسی کرده 
دیگر خود همچون تطبیق مصوبات مجلس با قانون اساسی یا تفسیر اصول قانون اساسی در 

، به صورت ضمنی تفسیر شرعی از اصول قانون اساسی را مبنای نظر خود 98اجرای اصل  
شود. با این  اند که از این موارد بعنوان تفسیر شرعی ضمنی و غیرصریح یاد می قرار داده 

 شود. قدمه، در ادامه به شناسایی و تحلیل این دو طریق نظارت شرعی پرداخته می م 

 . تفاسیر شرعی مستقیم و صریح2-1
اصل  علی  طبق  بر  اساسی  قانون  رسمی  تفسیر  اینکه  اکثریت    98رغم  با  اساسی  قانون 

می سه  نگهبان صورت  اعضای شورای  دو  چهارم  تاکنون  نگهبان  فقهای شورای  اما  گیرد 
به صورت مستقیم و صریح اقدام به اعلام نظر شرعی در خصوص اصول قانون اساسی    مرتبه 
اساسی زده کرده  قانون  به اطلاق اصول  قیودی را  این طریق  از  و  بعنوان  اند  از آن  اند که 

شود. در ادامه اجمالاً به بازخوانی دو نظر ذکر شده تفاسیر شرعی مستقیم و صریح یاد می 
 شود. پرداخته می 

فقهای شورای نگهبان در پاسخ به استعلام   1365/ 12/ 6مورخ    7603نظر شماره    - الف 
جمهور بر اساس اصل  ای که رئیس  ، راجع به نحوه مراعات سوگندنامه 1جمهور وقت رئیس  

کند اولین تفسیر شرعی مستقیم و صریح قانون اساسی بوده است.  قانون اساسی یاد می   121
قان  تفسیر  بجای  مذکور،  نظر  اصل  در  چارچوب  در  اساسی  فقهای    98ون  اساسی،  قانون 

 شورای نگهبان اعلام داشتند: 
جمهور باید در تمام   شود این است که رئیس»آنچه از عبارت سوگندنامه استفاده می 

دار است، حفظ و حراست از مرزها و استقلال  هایی که عهده اقدامات و وظایف و مسئولیت 
سایر اموری را که در سوگندنامه بیان شده است مراعات نماید، سیاسی و اقتصادی کشور و  

ولی چنانچه در موردی احراز نماید که امضای او موجب عواقب سوء و بروز خطراتی برای  
می  اسلامی  جمهوری  نظام  و  اسلام  عالیه  مصالح  سایر  و  امضا مرزها  از  باید  شرعاً  شود 

 باشد.« م نمی خودداری نماید و خودداری او از امضا، حِنث قس 

 
 جمهور وقت خطاب به شورای نگهبان.رئیس  1365/ 1/11مورخ   6000/1. نامه شماره  1
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بنابر نظر فوق، روشن است که به موجب این نظر شرعی، اطلاق اصولی همچون اصل 
جمهور قرار داده، مقید  قانون اساسی که امضای استوارنامه سفیران را بر عهده رئیس    128

به عدم ایجاد عواقب سوء و بروز خطراتی برای مرزها و سایر مصالح عالیه اسلام و نظام 
 می شده است. جمهوری اسلا

نگهبان   - ب  شورای  فقهای  از  یکی  توسط  گرفته  صورت  استفسار  بر  زمینه   1بنا    در 
عدم  یا  اصل    مغایرت  اطلاق  اساسی  69مغایرت  بودن   2قانون  علنی  لزوم  خصوص  در 

مذاکرات مجلس و انتشار کامل آن، فقهای شورای نگهبان اقدام به اعلام نظر در این زمینه  
شماره   نامه  موجب  به  نگهبان    3/9/1387مورخ    30/87/ 29349کردند.  شورای  فقهای 

»اطلاق علنی بودن مذاکرات مجلس شورای اسلامی و انتشار گزارش کامل آن از طریق 
اط  رادیو  برای  اساسی،  لاو روزنامه رسمی  قانون  نهم  و  ع عموم، مذکور در اصل شصت 

نسبت به مواردی که مشتمل بر توهین و هتک حیثیت افراد و اشاعه فاحشه باشد، خلاف  
 شود.«موازین شرع است. بنابراین اطلاق اصل شصت و نهم در این موارد مقیّد می 

نظارت شرعی بر اصول قانون اساسی همانطور که در موارد ذکر شده مشخص است،  
تواند عملاً منتج به ارائه تفسیر شرعی از اصول قانون اساسی شود. در این زمینه با عنایت  می 

قانون اساسی، شیوه تفسیر رسمی قانون اساسی و نصاب لازم برای آن را    98به اینکه اصل  
بهام باشد. بعبارتی  مشخص کرده، ممکن است اعتبار تفاسیر شرعی مستقیم و صریح محل ا 

اصل   که  شود  گفته  است  هنجاری  98ممکن  همچون  که  اساسی  قانون  رسمی  تفسیر   ،
آید و بر سایر هنجارهای حقوقی حاکم است را صرفاً  شأن با قانون اساسی به شمار می هم 

توان چنین  بینی کرده و بدون نص صریح قانون اساسی نمی در چارچوب اصل مزبور پیش
فاسیر شرعی مستقیم و صریح قانون اساسی در نظر گرفت. لذا تفاسیر شرعی  شأنی را برای ت 

می  صرفاً  نگهبان  شورای  را فقهای  اساسی  قانون  اصل  یک  موردی  صورت  به  توانند 

 
 عضو شورای نگهبان.  8/1387/ 6 مورخ 231/ 11340. نامه شماره  1

 یبرا  یو روزنامه رسم  و یراد  قیباشد و گزارش کامل آن از طر  یعلن  دیبا  یاسلام   یمذاکرات مجلس شورا  -69اصل    .2

جمهور    س یرئ  یکند، به تقاضا  جابی کشور ا  تیامن  تیکه رعا  ی در صورت  ،یاضطرار  طیاطلاع عموم منتشر شود. در شرا

معتبر است    یدر صورت   ی رعلنی. مصوبات جلسه غشودیم  لی تشک  ی رعلنیجلسه غ  ندگان، یده نفر از نما  ایاز وزرا    یکی  ای

پس    د یجلسات با  نیبرسد. گزارش و مصوبات ا  ندگانیماسه چهارم مجموع ن  بینگهبان به تصو   یکه با حضور شورا

 اطلاع عموم منتشر گردد. یبرا یاضطرار طیاز بر طرف شدن شرا
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تخصیص یا تقیید بزنند و در صورتی که قصد ایجاد هنجاری کلی و بالادستی وجود داشته  
اسی طی شود. اما با عنایت به مقدمات ذکر قانون اس   98باشد، باید فرآیند مقرر در اصل  

شده در خصوص مستند نظارت شرعی فقهای شورا و استنباط صورت گرفته از حکم ذیل  
فقهای    4اصل   توسط  اساسی  قانون  اصول  شرعی  تفسیر  که  پذیرفت  باید  اساسی،  قانون 

موردی  شورای نگهبان مقید به نوع خاصی اعم از مستقیم یا غیرمستقیم، صریح یا ضمنی،  
یا نوعی نشده و به هر نحو که باشد اقدامی کاملاً قانونی و در چارچوب اصل مذکور بوده  
و مراجع و مقامات مربوطه باید در اتخاذ تصمیمات خود، این تفاسیر را مدنظر قرار داده و 

 آنها را رعایت کنند. 

 . تفاسیر شرعی غیرمستقیم و ضمنی2-2
نظرات   در  تأمل  و  بررسی  تطبیق مصوبات مجلس شورای  با  مقام  در  نگهبان که  شورای 

اصل   اجرای  در  نگهبان  شورای  تفسیری  نظر  اعلام  یا  اساسی  قانون  با  قانون   98اسلامی 
توان با مواردی روبرو شد که در واقع فقهای شورای نگهبان اقدام  اند، می اساسی صادر شده 

بهه به ارائه تفسیر شرعی ضمنی از اصول قانون اساسی کرد به واسطه آن گونه اند؛  ای که 
یافتن  نظر شرعی حتی از ظاهر اصول قانون اساسی عدول شده است. در این موارد با اولویت 

تفسیر شرعی فقهای شورای نگهبان از اصول قانون اساسی، عملاً نظر شورای نگهبان نسبت 
نی فقهای شورای  متأثر از نظر شرعی ضم   به مصوبات مجلس یا تفاسیر رسمی قانون اساسی، 

 نگهبان شده است. 
مهم  از  تفسیر  یکی  که  مجلس  مصوبات  تطبیق  مقام  در  نگهبان  نظرات شورای  ترین 

گیری آن نقش اساسی داشته،  شرعی ضمنی و غیرصریح فقهای شورای نگهبان در شکل 
شماره   منع    16/3/1381مورخ    30/81/ 662نظر  »طرح  تطبیق  مقام  در  نگهبان  شورای 

با قان  به موجب  شکنجه«  با وجود آنکه  ون اساسی و موازین شرع بوده است. در این نظر 
  کسب   یا   و   اقرار   گرفتن  برای   شکنجه   قانون اساسی اعلام شده که »هرگونه   38ظاهر اصل  

  شهادت   چنین  و  نیست   مجاز   سوگند،  یا   اقرار   شهادت،   به   شخص   اجبار .  است  ممنوع   اطلاع 
 « نظر مذکور مقرر شده: »در3است. ...« در بند »  اعتبار   و   ارزش   فاقد   سوگندی   و  اقرار   و 

  حکم   فاسد،   به   افسد   دفع   و   اهم   ترجیح   فاسد،   و   افسد   بین  امر   دوران   و   مهم   و   اهمّ   تزاحم 
  بندهای   از   مواردی   یا   گذاری بمب   یا   ربایی آدم   مثل   مواردی   در   و لذا   است   شرعی   و   عقلی 
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 لازم  قرائن  و  مدارک  و   اسناد   و  ادله   به   توجه   با   است   ممکن  قاضی   ، 1(1)   ماده   تبصره   ذیل 
  برخی   رعایت   بدون  مردم،   از   کثیری   جمع   جان   حفظ   برای  اطلاعات   اخذ   خصوص   در   بداند 

 طرح،   کنندگان   تصویب   چنانکه .  نماید   حکم   صدور   به   اقدام   ، ( 1)  ماده   در   مذکور   بندهای   از 
  با  اند، دانسته  شکنجه  حکم  به  محکوم  که  را  آنچه  از  مواردی   ، ( 1)  ماده  ذیل  تبصره  در  خود 

فقهای  . اند کرده  تجویز   شرایطی  تفسیر شرعی  اشاره،  مورد  نظر  در  که  است  روشن  لذا   »
شورای نگهبان اطلاق و عموم ممنوعیت هرگونه شکنجه و فقدان اعتبار اطلاعات حاصل  

لاً  قانون اساسی مورد شناسایی قرار گرفته، مغایر شرع دانسته و عم   38از آن را که در اصل  
به   نسبت  خود  شرعی  رویکرد  بر  مبتنی  مذکور،  اصل  عموم  و  اطلاق  گرفتن  نادیده  با 

 موضوع، اعلام نظر کرده است.
بند   در  مورخ    9150و شماره    10/1362/ 26مورخ    10451نظرات شماره    1همچنین 

قانون اساسی مبنی بر وظیفه    3اصل    11شورای نگهبان، برخلاف اطلاق بند    19/6/1366
ت به »تقویت کامل بنیه دفاع ملی از طریق آموزش نظامی عمومی برای حفظ  دولت نسب

قانون اساسی   151استقلال و تمامیت ارضی و نظام اسلامی کشور« و همچنین عموم اصل  
مبنی بر اینکه »دولت موظف است برای همه افراد کشور برنامه و امکانات آموزش نظامی  

افراد همواره توانایی دفاع مسلحانه   به طوری که همه   را بر طبق موازین اسلامی فراهم نماید،
از کشور و نظام جمهوری اسلامی ایران را داشته باشند، ...«، فقهای شورای نگهبان مصوبات  
موازین شرع  با  مغایر  دختران،  برای  نظامی  آموزش  شناسایی  از جهت شمول  را  مجلس 

یا تخصیص    اند و از این جهت اصول قانون اساسی را به صورت ضمنی مقید کرده دانسته 

 
 : باشدمی ممنوع آن اعمال  و بوده   شکنجه حکم در قانون  این در مذکور موارد ن1 . ماده 1

 .آن نظایر و اقرار گرفتن  برای  بدنی آزار یا اذیت هرگونه ن1

  بسته چشم با  ذیل جرائم  در متهم  از بازجویی  الوقوع  محتمل جرائم فوری  کشف برای ضرورت   موارد در  -تبصره  .. .ن 2

  صورت   به  نگهداری   و  هفته  یک  حداکثر   برای   خبری  نشریات  به  دسترسی  از  ممانعت  همچنین   و  شب  ساعات  در   و

  باشد   توجیهی  دلایل  به  مستند  و  مدللّ  باید  که  کننده   رسیدگی  دادگاه   شعبه  رئیس  قرار  با  روز  پانزده   مدت  برای  انفرادی

 دیگر  روز  پانزده   برای  فقط  تجدیدنظر  دادگاه   تأیید  با  ضرورت  صورت  در  انفرادی  بازداشت  مدت  تمدید.  است  بلامانع

 . است بلامانع

  نفع   به   جاسوسی  ن4ربایی،    آدم  و  گروگانگیری  ن3مسلحانه،    اقدام  هرگونه  ن2مخدر،    مواد  قاچاق  هایشبکه  در  فعالیت  ن1

 .محارب هایگروه  در عضویت ن5بیگانگان،  
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توان ادعا کرد که چیزی  نظرات شرعی ذکر شده می   اند. لذا در حال حاضر به واسطه زده 
این   و  نیست  شناسایی  قابل  ایران  حقوقی  نظام  در  عمومی  نظامی  آموزش  عنوان  تحت 

 آموزش اختصاص به مردان دارد. 
گهبان که  های نظرات تفسیری شورای ن ترین نمونه علاوه بر مصادیق فوق، یکی از مهم 

، نظر تفسیری مبانی شرعی مدنظر فقهای شورای نگهبان در اظهار آن نظر نقش مهمی داشته 
قانون اساسی است. به موجب    86راجع به اصل    20/10/1380مورخ    21/80/ 3036شماره  

نظر تفسیری مذکور »اصل هشتاد و ششم قانون اساسی در مقام بیان آزادی نماینده در رابطه 
دادن   ارتکاب  با رأی  و  است  در مجلس  نمایندگی  ایفای وظایف  اظهارنظر در جهت  و 

این اصل خارج می  از شمول  نافی مسئولیت اعمال و عناوین مجرمانه  باشد و این آزادی 
 باشد«. مرتکب جرم نمی 

نکته قابل توجه در خصوص نظر تفسیری مورد اشاره که مؤید واجد اثر بودن تفسیر  
از اصول قانون اساسی در مقام اعلام این نظر تفسیری بوده،  شرعی فقهای شورای نگهبان  

آن است که در نامه دبیر شورای نگهبان به رئیس وقت قوه قضائیه صراحتاً اعلام شده است 
و صاحبنظران«  فقها، حقوقدانان  نظرات  و  در آرا  نظر  امعان  و  مطالعه  »با  مذکور  نظر  که 

ن  این  ادله صدور  بیان  مقام  در  و  مجلس اعلام شده  نمایندگان  آزادی  نمودن  مقید  و  ظر 
این نامه به »عدم توجیه    4دلایلی ذکر شده که کاملاً مبنای شرعی دارند. بعنوان نمونه بند  

 « بند  در  است.  داشته  تصریح  مجرم«  توقیف  یا  تعقیب  منع  نظر 5شرعی  به  نیز  نامه  این   »
ز هتک حرمت اشخاص  حضرت امام خمینی )ره( اشاره شده که حاکی از »ضرورت پرهیز ا 
 و لزوم جبران آن در مجلس و رسیدگی توسط قوه قضائیه« است. 

علاوه بر مصادیق ذکر شده، گاهی فقهای شورای نگهبان در مقام اعمال نظارت شرعی  
بر قوانین قبل از انقلاب و رأی وحدت رویه مستند به آن، بصورت ضمنی به تفسیر شرعی  

 37بعنوان نمونه در پی صدور رأی وحدت رویه شماره اند.  قانون اساسی پرداخته   13اصل  
مقرر    19/9/1363مورخ   که  غیرشیعه  ایرانیان  شخصیه  احوال  وضعیت  خصوص  در 

داشت: »نظر به اصل سیزدهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و اینکه به موجب  می 
مصوب مرداد ماده واحده قانون اجازه رعایت احوال شخصیه ایرانیان غیرشیعه در محاکم  

نسبت به احوال شخصیه و حقوق ارثیه و وصیت ایرانیان غیرشیعه که مذهب آنان به    1312
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در  آنان  مذهب  در  متداوله  مسلمه  عادات  و  قواعد  رعایت  لزوم  شده  شناخته  رسمیت 
ها جز در مواردی که مقررات قانون راجع به انتظامات عمومی باشد تصریح گردیده دادگاه 

در مقام رسیدگی به امور مذکور و همچنین در رسیدگی به درخواست تنفیذ  ها  فلذا دادگاه 
مقررات  وصیت  آنان جز در مورد  به رعایت قواعد و عادات مسلمه در مذهب  ملزم  نامه 

قانون راجع به انتظامات عمومی بوده و باید احکام خود را بر طبق آن صادر نمایند ...« و 
وص این موضوع از فقهای شورای نگهبان، ایشان  استعلام رئیس وقت قوه قضائیه در خص 

های اسلامی حکم  بیان داشتند: »چنانچه دادگاه   15/12/1368مورخ    1794در نظر شماره  
کنند باید بر اساس موازین اسلامی باشد مگر در مواردی که شارع مقدس احکام مربوط 

 23/ 63رویه ردیف    به احوال شخصیه اهل کتاب را امضا فرموده است. بنابراین رأی وحدت 
و اطلاق مواد مورد استناد آن در این قسمت خلاف شرع و باطل   19/9/63مورخ    37شماره  

اصل   اطلاق  که  دلالتی  برخلاف  اخیرالذکر،  شرعی  نظر  موجب  به  لذا  قانون   13است«. 
های دینی بر طبق آیین  بر لزوم رسیدگی به دعاوی راجع به احوال شخصیه اقلیت   1اساسی 

ها مکلف شدند تا در ارد، به موجب نظر شرعی فقهای شورای نگهبان دادگاه خودشان د 
این قبیل دعاوی بر طبق موازین اسلام حکم کنند، مگر اینکه شارع مقدس احکام مربوط 

 2به احوال شخصیه اهل کتاب را امضا فرموده باشد.

 . حدود صلاحیت فقها  شورا در تفسیر شرعی3
ای نگهبان برای نظارت شرعی بر اطلاق یا عموم سایر اصول  با اثبات صلاحیت فقهای شور 

فقهای   آیا  است که  قابل طرح  ابهام  این  به مصادیق ذکر شده،  عنایت  با  و  اساسی  قانون 
یا عمومی در اصول قانون اساسی را موضوع نظارت  شورای نگهبان می  توانند هر اطلاق 

تر، اگر اطلاق یا عموم عبارت روشنشرعی قرار دهند و به تقیید یا تخصیص آن بپردازند؟ ب 
اهتمام تدوین اساسی مورد  قانون  از اصول  برای آنها یکی  بوده و  اساسی  قانون  کنندگان 

 
  مراسم   در انجام  در حدود قانون  شوند کهمی  شناخته  دینی  هایتنها اقلیت  و مسیحی  ، کلیمیزرتشتی  ایرانیان  -13. اصل  1

 کنند. می خود عمل آیین بر طبق دینی و تعلیمات  شخصیه احوال  خود آزادند و در دینی

. لازم به ذکر است که با تصویب »قانون رسیدگی به دعاوی مطروحه راجع به احوال شخصیه و تعلیمات دینی ایرانیان  2

قانون اساسی به تصویب مجمع تشخیص    110اصل    8که در اجرای بند    -1372مصوب    -زرتشتی، کلیمی و مسیحی«  

 و رأی وحدت رویه ذکر شده اعتبار خود را بازیافت. مصلحت نظام رسید، عملاً این نظر شرعی بلااثر شد 
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توان چنین اطلاق یا عمومی را نیز مشمول نظارت شرعی فقهای  موضوعیت داشته، آیا می 
 شورای نگهبان دانست؟ 

قا  از  مثال  به طرح یک  بهتر سؤالات مذکور  فهم  می برای  پرداخته  اساسی  شود. نون 
نمونه در فرآیند تصویب اصل   برای    38بعنوان  اساسی ممنوعیت »هرگونه شکنجه  قانون 

نظر و بحث توسط فقهای حاضر در مجلس  گرفتن اقرار و یا کسب اطلاع« مورد اختلاف 
بررسی نهایی قانون اساسی قرار گرفت و نظر برخی از فقهای آن مجلس بر خلاف شرع 

اط  بود. بودن  اصل  این  و عموم  بررسی   1لاق  اکثریت مجلس  نظر  است که  در حالی  این 
نهایی قانون اساسی موافق پذیرش آن ممنوعیت به صورت مطلق و عام بود. لذا اگر در این  
قبیل موارد نظر شرعی اکثریت فقهای شورای نگهبان بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون 

نظر فقهی چهار فقیه شورای نگهبان بر نظر اکثریت   اساسی حاکم باشد، عملاً ممکن است 
و نظر فقهی حضرت امام خمینی )ره( که قبل    2کننده قانون اساسیفقها و حقوقدانان تدوین

کنندگان قانون یید فرمودند ترجیح یابد و غرض تدوینا پرسی متن قانون اساسی را ت از همه 
 اساسی نقض شود. 

ادامه دو فرضیه قابل طرح در مقام پاسخ به سؤالات مذکور  با عنایت به مقدمه فوق، در  
  گیرند.مورد بررسی و تحلیل قرار می 

 

 
مشکینی در مخالفت با این اصل بیان داشتند: »شکنجه به هر نحو برای گرفتن اقرار یا کسب اطلاع ممنوع    اکبرعلی.  1

ورد  دهیم ولی بعض از مسائل باید ماست. ما معتقدیم که این یک امر غیراسلامی و غیرانسانی است و رأی هم به این می

دانیم اینها از  اند و دو سه نفر هستند که میهای  برجسته را ربوده توجه قرار گیرد مثل اینکه احتمالاً چند نفر از شخصیت

در چنین مواردی شکنجه ممنوع   آیا  بزنند ممکن است کشف شود  آنها  به  اگر چند سیلی  دارند و  ربایندگان اطلاع 

ین مورد صدق ندارد با توجه به اینکه در گذشته هم وجود داشته است؟« )جهت  است؟« »مساله دفع افسد به فاسد آیا در ا

 (.778-777مطالعه رک: اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، همان، صص  

از نفعش  دارند: »ضرر این کار بیش  ی، محمد بهشتی بیان مینیمشکاکبر  . به عنوان نمونه در مقام پاسخ به سخنان علی2

باز شد و خواستند کسی را که متهم به بزرگترین  هست« یا »مسأله راه چیزی باز شدن است. به محض اینکه این راه 

شود. پس این راه را باید بست یعنی  ها باشد یک سیلی به او بزنند مطمئن باشید به داغ کردن همه افراد منتهی میجرم

تر است.« )اداره کل امور فرهنگی و روابط  وند و این راه باز نشود جامعه سالماگر حتی ده نفر از افراد سرشناس ربوده ش

 (. 778عمومی مجلس شورای اسلامی، همان، ص 
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 . فرضیه اول  پذیرش صلاحیت مطلق فقها  شورا 3-1
قانون اساسی که صلاحیت فقهای شورای نگهبان برای نظارت شرعی   4به استناد ظاهر اصل  

طلق ذکر کرده، ممکن است اینگونه فرض  بر اطلاق یا عموم، سایر اصول قانون اساسی را م 
اساسی را  قانون  به اصول  فقهای شورا راجع  نظر شرعی  بایستی  شود که در تمام فروض 
اساسی   قانون  تدوین  فرآیند  در  اصلی  یا عموم  اطلاق  مواردی که  در  ولو  دانست  حاکم 

د پذیرش  کنندگان قانون اساسی بوده و با عنایت به ملاحظات شرعی مور مورد توجه تدوین
 اکثریت آنها قرار گرفته باشد. 

می  رویکرد  غایت این  تفسیری  رویکردهای  پذیرش  مورد  مصلحت تواند  یا  گرا گرا 
باشد تا بتوانند از طریق ظرفیت این صلاحیت، زمینه تحول در نظام حقوقی را فراهم کنند.  

تواند برای نظام به عبارتی فارغ از تأثیرات منفی که این صلاحیت فقهای شورای نگهبان می 
حقوقی داشته باشد، نباید این صلاحیت را صرفاً تهدیدی برای نظام حقوقی به شمار آورد  

می  این صلاحیت  مواردی  در  قانون بلکه  اصول  از  تفاسیری شرعی  اعمال  به  منجر  تواند 
اساسی شود که بدون نیاز به اصلاح قانون اساسی، زمینه توسعه نظام حقوقی را فراهم کند.  

کنندگان قانون اساسی اصل مطلق یا عامی را تصویب کرده  ذا حتی در مواردی که تدوینل 
نگهبان می  فقهای شورای  نظارت شرعی  از ظرفیت  استفاده  بهره باشند،  مندی تواند زمینه 

حداکثری از غرض آن اصل را فراهم کند و حسب مورد اطلاق یا عموم آن اصل را مقید 
 کند یا تخصیص بزند.

 رضیه دوم  پذیرش صلاحیت مقید فقها  شورا. ف 3-2
الذکر، تسری نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان به مواردی که  در مقابل رویکرد فوق 

تدوین برای  اساسی  قانون  اصل  یک  عموم  یا  دارای  اطلاق  اساسی  قانون  کنندگان 
موارد   تواند از جهات ذیل واجد اشکال باشد و از این جهت باید اینموضوعیت بوده، می 

 را استثنایی بر این صلاحیت فقهای شورا محسوب کرد. 
فقها    - الف  از  اساسی  قانون  نهایی  بررسی  اکثریت اعضای مجلس  اینکه  به  با عنایت 

پرسی، قانون اساسی مورد تأیید حضرت امام خمینی )ره(  اند و قبل از برگزاری همه بوده
در چارچ  و  مبتنی  اساسی را  قانون  باید  تنها  قرار گرفته،  لذا  دانست.  اسلامی  موازین  وب 
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  3وجود داشته را متصور بود.   2یا اهمال   1توان فرض مغایرت شرعی در مواردی که اجمال می 
با این فرض، مبنای شناسایی نظارت شرعی بر اطلاق یا عموم اصول قانون اساسی، امکان 
اساسی   قانون  نظر تدوین کنندگان  از  بوده که مصداق خلاف شرعی  بر مواردی  نظارت 
دور مانده و در واقع این نظارت در صدد پوشش آن خلأ بوده است. در تأیید این فرض،  

اند، نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی نیز بوده   ای که یکی از سید محمد خامنه 
بیان داشته  این صلاحیت  تبیین  مقام  انقلاب ملت رشید  در  بودن  مقتضای اسلامی  »به  اند: 

موازین   مطابق  بایستی  اساسی،  قانون  اصول  تمام  آنها  صدر  در  و  قوانین،  کلیه   ... ایران 
آن شبهه مصادیق    ناخواسته ق یا عموم  اسلامی باشد )که هست( و در صورتی که از اطلا

خلاف شرع پیش بیاید، قانون اساسی و اصل چهارم آن، فقهای شورای نگهبان را تنها مقام  
از دامان   موازین آن را  از  مقدار خارج  و تمیز خود  با تشخیص  صالحی دانسته است که 

  4زند.«موم می زداید و دست به تخصیص و تقیید آن اطلاق یا ع اصول این قانون اساسی می 
لذا همچنان که نظارت شرعی بر اصول مقید یا خاص قانون اساسی )از همان جهت( منتفی  

الاصول بر اطلاق یا عموم اصولی که تعمداً در قانون اساسی به صورت  ، علی 5دانسته شده 
 توان تخصیص یا قید زد. اند، از همان جهت نمی مطلق یا عام شناسایی شده 

فرض   - ب  بر  اساسی،  فوق   مبتنی  قانون  محتوای  بودن  اسلام  با  منطبق  بر  مبنی  الذکر 
فقهای شورای نگهبان بر فقهای مجلس بررسی نهایی قانون    اکثریت   نظر شرعی   پذیرش غلبه 

دادند و همچنین حضرت امام خمینی  اساسی که اکثریت اعضای آن مجلس را تشکیل می 
احتمال خطای چ  نیست چرا که  منطقاً پذیرفته  نگهبان  )ره(  فقیه شورای  از شش  فقیه  هار 

 
ای، »اصل خامنه   سید محمد حسینی . اجمال حالتی در جمله است که ظهوری قابل استفاده و استناد در آن حاصل نشود.  1

 .15- 14صص    (،1369)،  153-152های شماره چهارم قانون اساسی«، نشریه کانون وکلا، 

 . اهمال حالتی است که از آن عموم یا خصوص قصد نشده باشد. )همان( 2

. این موضوع مکرراً مورد تأیید نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی قرار گرفته است. به عنوان نمونه در بخشی  3

خواهیم این قانون اساسی بر طبق  اند: »همه ما بدون تردید میتهاز مذاکرات این مجلس ناصر مکارم شیرازی تأکید داش

  مجلس   عمومى  روابط  و  فرهنگى   امور  کل  موازین اسلامی تنظیم بشود و یک جو و یک ذره از آن کمتر نباشد«، اداره

 . 318اسلامى، همان، ص  شوراى

 .20-19ای، همان، صص سید محمد حسینی خامنه . 4

 .124زندیه، همان، ص  نیکونهاد و زهرا  . حامد 5
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)ره(   امام خمینی  اساسی و حضرت  قانون  نهایی  بررسی  فقهای مجلس  اکثریت  به  نسبت 
کند تا در تعارض دو رویکرد فقهی مذکور، نظر اکثریت  بیشتر است. لذا احتیاط اقتضا می 

ت شرعی  فقها که در قانون اساسی منعکس شده مورد عمل قرار گیرد. بعبارت دیگر، نظار 
  1نباید ابزاری در دست ناظر شرعی جهت جامه عمل پوشاندن به مکنونات ذهنی خود باشد 

ای تفسیر کرد که به ضد  و جهت اجتناب از بروز این آفت باید این صلاحیت را به گونه 
زمینه  نگیرد.  فاصله  مبانی خودش  و  اهداف  از  و  نشود  مبدّل  را  خودش  اشکال  این  های 

قانون اساسی نیز مشاهده کرد؛ آنجایی که برخی    4ت مربوط به اصل  توان در مذاکرا می 
الشرایط زمان، فقها بیان داشتند: »اگر بخواهیم که این کار را محول کنیم به فقهای جامع 

فقیه   بگویم  من  است  ممکن  اینکه  برای  ندارد،  بخصوصی  ضابطه  و  معیاری  یک  این 
در مواردی که    لذا   2م و همه را به هم بزنم.«الشرایط و این قانون اساسی را قبول ندار جامع 

کنندگان قانون اساسی  کید تدوینا اثبات شود اطلاق یا عموم اصلی از قانون اساسی مورد ت 
بوده و برای آنها موضوعیت داشته، نباید صلاحیت فقهای شورا را به این موارد تسری داد  

 3اند.زمان تصویب مغفول مانده و باید این صلاحیت را مربوط به موضوعاتی دانست که در  
قانون اساسی که صلاحیت نظارت شرعی بر اطلاق یا عموم سایر اصول قانون   4اصل    - پ 

شود و منطقاً یک اساسی را شناسایی کرده، به عنوان بخشی از قانون اساسی محسوب می 
اصل قانون اساسی نباید مجوز تزلزل خودش را فراهم کند. لذا در صورت تردید در گستره 

ای تفسیر  مات در این موارد، باید آن صلاحیت را به گونه و حدود صلاحیت مراجع و مقا
کرد که حداکثر صیانت از اعتبار و ثبات قانون اساسی را داشته باشد. مبتنی بر این مقدمه، 

 
 . 118. همان، ص 1

 . 350 همان، صاداره کل امور فرهنگى و روابط عمومى مجلس شوراى اسلامى، . 2

قانون اساسی که در نهایت ایشان . در تأیید این مطلب، در سخنان سید حبیب هاشمی3 نژاد در مجلس بررسی نهایی 

»آقایان روابط مفاهمه را مسلماً مسلط هستند،    :نگهبان بودند، بیان شده موافق شناسایی این صلاحیت برای فقهای شورای  

کنند، این تقریباً محال است. اضافه کردن یک جمله یا یک اصل تمام درباره  ولی اگر بگوییم که ابداً غفلت هم نمی

اشد، اشکال ایجاد خواهد کرد، اینکه هر نحو اطلاقی یا تغییری، اجمالی در قانون اساسی باشد و نتواند در آینده مستند ب

ولی ... یک اصل اضافه شدن، یا دنباله همین    کند. ...زیرا قانون اساسی زیربنای روابط سیاسی یک ملت را مشخص می

« اداره کل امور  ها و قیدها محدود به حدود الهی است« بسیار لازم است.اصل اضافه کردن که: »کلیه اطلاقات و اجمال 

 . 320 همان، ص مومى مجلس شوراى اسلامى، فرهنگى و روابط ع
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به   نباید  را  اساسی  قانون  اصول  سایر  بر  نگهبان  شورای  فقهای  شرعی  نظارت  صلاحیت 
 سری داد.  مواردی که تردیدی در نقض آن قانون وجود ندارد ت 

قانون اساسی، این   4نکته قابل توجه در این زمینه آن است که در جریان تصویب اصل  
نکته مورد تأکید نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی قرار گرفته است. در این  
خصوص سید حسن آیت بیان داشته: »اگر بخواهیم قانون اساسی که پایه تمام قوانین است،  

کنیم و بگوییم که در قانون اساسی هم باید شک کرد که آیا مخالف اسلام    اش را شل پایه 
باشد، الان شما که در این مجلس حضور دارید همه عالم و فقیه و   یا موافق اسلام  باشد 

کنید، هرجا که لازم است حاشیه داشته باشد، تبصره داشته  خبره هستید و دارید بحث می 
ولی اگر بگوییم در آینده بطور اطلاق آمده یا بطور باشد، حالا جای آن را مشخص کنید  

لذا در عین شناسایی این صلاحیت برای فقهای شورای    1عموم آمده، این باید عوض شود.«
کنندگان نگهبان، صیانت از اعتبار و ثبات قانون اساسی به عنوان یک اصل مدنظر تدوین

به صورت یکجا مدنظر قرار داد   قانون اساسی بوده و از این جهت باید این دو موضوع را 
 و حدود صلاحیت را مقید به قیود ناشی از آن دانست. 

مراد   - ت  و  مفروضات  به  نگهبان  شورای  فقهای  شرعی  نظارت  صلاحیت  تسری 
امکان تدوین و  اساسی  قانون  در کنندگان  اساسی  قانون  تخصیص  یا  تقیید  دانستن  پذیر 

اعطای مجوز اصلاح    مدنظر بوده، به منزله   مواردی که اطلاق یا عموم اصل قانون اساسی 
قانون اساسی به فقهای شورای نگهبان است. این در حالی است که فقهای شورای نگهبان  

اصلاح  نه  و  کرد  محسوب  شرعی  ناظران  باید  و را  فرآیند  بلکه  اساسی  قانون  کنندگان 
شده است. لذا قانون اساسی تعیین    177تشریفات اصلاح قانون اساسی به تفصیل در اصل  

قانون اساسی عملاً موجب    4صلاحیت فقهای شورای نگهبان در اصل    ضابطه پذیرش بی 
 خواهد شد.  177شدن فرآیند بازنگری قانون اساسی در اصل  نادیده گرفته 

پذیرش این مطلب که فقهای شورای نگهبان در مقام اعمال نظارت شرعی بتوانند    -ث
مستعد  مراد تدوین  اساسی را  قانون  اینکه  بر  اساسی را اصلاح کنند، علاوه  قانون  کنندگان 
کند و از این جهت با ماهیت قانون اساسی بعنوان یک قانون  ضابطه در هر زمان میتغییرات بی

 
 . 349. همان، ص 1
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ها و حقوق  تواند به تزلزل در ارکان، صلاحیت، این امر از آن جهت که می1بنیادی مغایر است 
های مصرح در قانون اساسی بینجامد محل اشکال جدی است. از سوی دیگر با توجه  و آزادی

به اینکه قانون اساسی یک میثاق ملی است، تغییر ساختارها و سازکارهای مذکور در این سند  
که تضمین کننده اعتماد    2قانون اساسی   177مقرر در اصل    ویژهملی باید بر طبق تشریفات  

کند که بنا به  باشد صورت گیرد. این موضوع از آن جهت اهمیت بیشتری پیدا میملی می
قانون اساسی، حتی از طریق فرآیند بازنگری در قانون اساسی    177تصریح عبارت ذیل اصل  

 اساسی وجود ندارد. نیز امکان بازنگری در بخشی از محتوای قانون
بنابر دلایل ذکر شده، صلاحیت فقهای شورای نگهبان در مقام نظارت بر اطلاق یا  

های خاص یا مقید قانون اساسی از همان  عموم سایر اصول قانون اساسی را نباید به حوزه 
کنندگان قانون اساسی در مقام شناسایی حکمی مطلق یا  هایی که تدوین جهت یا حوزه 

بوده  همه  عام  بودن  شرع  موازین  با  منطبق  بر  را  اصل  باید  راستا  این  در  داد.  تسری  اند 
موازین   با  اساسی  قانون  اصول  عموم  یا  اطلاق  مغایرت  و  اساسی گذاشت  قانون  اصول 
نظارت   جهت  را  شورا  فقهای  صورتی  در  تنها  و  داد  قرار  مدنظر  استثنا  بعنوان  را  شرع 

سی صالح دانست که وجود اجمال یا اهمال در  شرعی بر اطلاق یا عموم اصول قانون اسا 
 آن اصول اثبات شود. 

 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران«،  1   قات یتحق  هینشر. سید محمد هاشمی، »بررسی تطبیقی و موضوعی بازنگری 

 . 162(، ص  1369، )8ی، شماره  حقوق 

  :ردیگ یم انجام ریز بیترت  به  یضرور موارد در ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس در قانون یبازنگر -177. اصل  2

  میتتم   ای  موارد اصلاح  ،جمهور  سیرئ   به  خطاب  یحکم   یط  نظام  مصلحت  صی با مجمع تشخ   از مشورت  پس  یرهبر  مقام

 : دینمایم شنهاد یپ ریز بیبا ترک یاساس قانون یبازنگر یشورا را به یاساس قانون

1-  ... 

  د یبا  یرهبر  مقام  یو امضا  دییاز تأ  پس  شورا  کند. مصوباتیم  نیمع  را قانون  آن  طیو شرا  انتخاب  تیفیکار و ک  وه یش

  پنجاه  اصل  لیذ  تیبرسد. رعا  ی پرسدر همه  کنندگان  شرکت  مطلق  تیاکثر  بی تصو   به  یعموم  ی آرا  به  مراجعه  قیاز طر

 . ستین لازم "یاساس در قانون یبازنگر" یپرسدر مورد همه و نهم

و    یمان یا یهاهیو پا یاسلام نیمواز  اساس بر و مقررات  نیقوان   هی کل یو ابتنا  نظام بودن یاسلام مربوط به اصول  یمحتوا

  به   امور کشور با اتکا  اداره   زیو ن  امت  ر و امامت ام  تیو ولا  حکومت  بودن  یجمهور   و  رانیا  یاسلام  یجمهور  اهداف

 . است ریناپذرییتغ رانیا یرسم و مذهب نیو د یعموم یآرا
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 گیر نتیجه 
اخیر گویای آن است که فقهای شورا    بررسی نظرات فقهای شورای نگهبان در طی چهار دهه

در مقام ایفای صلاحیت نظارت شرعی بر اطلاق و عموم اصول قانون اساسی از دو طریق  
استفاده کردهحیو صر  م ی مستق  یشرع   ر ی تفاس» و ضمنی«  غیرمستقیم  »تفاسیر شرعی  و  اند. « 

اند و اطلاق یا عموم یک  گاهی فقهای شورای نگهبان مستقیماً و صراحتاً نظر شرعی داده
اند. گاهی فقهای شورا در مقام ایفای  اصل قانون اساسی را حسب مورد، قید یا تخصیص زده

صلاحیت نسایر  ارائه  همچون  نگهبان  شورای  اصل  های  موضوع  تفسیری  قانون    98ظرات 
اساسی یا تطبیق مصوبات مجلس شورای اسلامی با قانون اساسی و موازین شرع، به صورت  

 اند.  غیرمستقیم و ضمنی، نظارت شرعی بر اطلاق و عموم اصول قانون اساسی نموده
حدود صلاحیت فقهای شورای  های صورت گرفته در این پژوهش برای تعیین  بررسی 

ن جهت تقیید یا تخصیص اطلاق یا عموم اصول قانون اساسی در مقام اعمال نظارت  نگهبا 
شرعی بر آنها گویای آن است که هرچند فرض مطلق و نامحدود بودن صلاحیت فقهای  

گیری  تواند جهت بهره شورای نگهبان برای اعمال نظارت شرعی بر اصول قانون اساسی می 
ظام حقوقی مفید و مؤثر باشد اما این تلقی به جهات  گرایانه و تحول در ن از تفاسیر غایت 

توان به احتمال نقض  مختلف قابل نقد و غیرقابل پذیرش است. از جمله این انتقادات می 
تدوین بررسی  غرض  مجلس  اعضای  اکثریت  چراکه  کرد  اشاره  اساسی  قانون  کنندگان 

فقها و اسلام  از  اساسی  قانون  بوده نهایی  ا شناسان  قانون  و  از همه اند  پیش  به  ساسی  پرسی 
کنندگان قانون اساسی  تأیید حضرت امام خمینی )ره( نیز رسیده بود و این ادعا که تدوین

اند قابل پذیرش نیست. از سوی دیگر این تلقی با موضوع خلاف شرعی را تصویب کرده 
و ضمن   است  مغایر  ملی  میثاق  یک  بعنوان  اساسی  قانون  انسجام  و  ثبات  ضرورت حفظ 

د تزلزل در سایر اصول قانون اساسی، استفاده از ظرفیت بازنگری قانون اساسی که در  ایجا 
یکن خواهد کرد. لذا باید فرض را در خصوص  لم قانون اساسی تعیین شده را کان   177اصل  

مفاد قانون اساسی بر شرعی بودن آنها دانست و صلاحیت فقهای شورای نگهبان را منحصر 
فرآیند تصویب اصل نسبت به آن اجمال یا اهمال وجود داشته  به مواردی دانست که در  

های خاص یا مقید قانون اساسی را از همان توانند حوزه است. از این روی، فقهای شورا نمی 
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کنندگان  جهت خلاف شرع اعلام کنند یا آن دسته از اطلاق و عمومی که مدنظر تدوین
 قانون اساسی بوده را قید یا تخصیص بزنند.

کنندگان  مبتن تدوین  فقهی  رویکرد  بین  اختلاف  در صورت  ذکر شده،  ضابطه  بر  ی 
کنندگان قانون اساسی با رویکرد فقهای شورای نگهبان، باید به رویکرد فقهی مدنظر تدوین

نمی  نظارت شرعی در هیچ حالتی  ملتزم بود. همچنین  اساسی  تواند موجب اصلاح  قانون 
یا سازکارهای شناسایی شده   یا صلاحیت  ساختارها  یا شناسایی ساختار  اساسی  قانون  در 

 جدید در عرض آنها شود.
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