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Abstract 

The ineffectiveness of laws and regulations related to the governance and 

administration the Social Security Organization and the National Pension Fund is 

one of the most important causes of the pension crisis in Iran. These laws and 

regulations have changed the state from a regulator to an interventionist. The 

dominance of the state and no recognition of any role for beneficiaries have 

aggravated the agency problem rooted in the separation of ownership from 

management. This problem in pension funds appears in a political form in addition 

to the traditional one. In addition, a lack of transparency and accountability has 

motivated appointed managers to pursue their personal and political interests 

rather than beneficiaries'. From the perspective of corporate governance, solving 

agency problem in pension funds requires strengthening transparency, 

accountability, and responsibility for managers. Therefore, it is necessary to 

reform laws and regulations to give more room to the stakeholders in the 

administration of pension funds. This paper purports to evaluate corporate 

governance in Iranian pension funds to highlight the existing shortcomings. 

Keywords: corporate governance, pension funds, stakeholders, board of directors, 
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سازمان تأمین اجتماعی و حاکمیت شرکتی در  بربادرفته: نقد 

 صندوق بازنشستگی کشوری

  

 چکیده

سازمان اداره  و  حکمرانی  حوزه  به  مربوط  مقررات  و  قوانین    صندوق   و   اجتماعی   تأمین  ناکارآمدی 

در این دو نهاد است. قوانین و مقررات مربوط   بحران  کشوری از جمله مهمترین علل وقوع  بازنشستگی 

های صندوق به  کننده فعالیتگر و تضمینهای مزبور نقش دولت را از رکن تنظیمبه حکمرانی صندوق

نفعان، آفرینی ذیهای مستمری و عدم نقشساختار دولتی صندوقگر تبدیل نموده است.  رکن مداخله

مشکل علاوه  این  که  نحویبه  را تشدید کرده استمشکل نمایندگی ناشی از تفکیک مالکیت از مدیریت  

نیز بروز می  نماید. چنین ساختار حکمرانی، به علت فقدان شفافیت و  بر شکل سنتی، به شکل سیاسی 

دهد.  نفعان سوق می جای منافع ذیپاسخگویی، انگیزه مدیران را به پیگیری منافع شخصی و سیاسی به 

به  شرکتی،  حاکمیت  منظر  از  که  است  حالی  در  صندوقاین  در  نمایندگی  مشکل  حل  های  منظور 

نفعان در اداره و نظارت بر امور صندوق، زمینه تقویت آفرینی ذینقش  مستمری، باید از طریق افزایش

و مقررات باید به نحوی اصلاح  پذیری مدیران را فراهم نمود. لذا قوانین  شفافیت، پاسخگویی و مسئولیت

های مستمری تقویت نمایند. این پژوهش با استفاده  نفعان را در اداره صندوقآفرینی ذیگردند که نقش

کتابخانه روش  صندوقاز  حکمرانی  به  ناظر  مقررات  و  قوانین  ارزیابی  به  منظر  ای  از  مستمری  های 

 موجود نمایان گردد.    هایپردازد تا از این رهگذر کاستی حاکمیت شرکتی می 

مدیره، شفافیت،  نفعان، هیئت های مستمری، ذیحاکمیت شرکتی، صندوق  واژگان کلیدی:

 پذیری پاسخگویی، مسئولیت 

 

 

 

 



 
 

 مقدمه:  
نظام مشارکتی  های مستمری  صندوق  بیمهدر چارچوب یک  اصلی حوزه  های  متولی 

-نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی ایران هستند. وضعیت کنونی صندوق بازنشستگی در

  ؛ ها  بحرانی استدر منابع ورودی و خروجی آن  توازنهای مستمری ایران به واسطه عدم  

های اقتصاد ایران، در برنامه ششم توسعه و همچنین  به عنوان یکی از ابر چالش   ی کهبحران

اقتصاد   از وضعیت  بانک جهانی  بهار سال  گزارش  منعکس گردیده 13961ایران در   ،

های بازنشستگی  سخاوتمندانه بودن طرح  است. این بحران معلول عوامل مختلفی از قبیل؛

بازنشستگی و شرایط  لحاظ سن  بازماندگان)به  از  و عمق حمایت حداکثری  دامنه   ، ،)

ر و کاهش  بگی تغییرات جمعیتی و افزایش نرخ امید به زندگی )افزایش جمیعت مستمری

بیمه سرمایهجمیعت  پایین  بازده  بنگاه پرداز(،  واگذاری  زیانگذاری،  رد    دههای  بابت 

به صندوق است. دیون دولت  مدیریتی  و  و مشکلات ساختاری، حکمرانی  بحران    2ها 

گذاران را بر سیاستکه ریشه در پیری جمعیت دارد،  در کشورهای مختلف    مستمری

ارائه   به  تا  داشت  حل آن  برای  اصلاحاتی  و  از    آن  راهکارها  یکی  نمایند.  مبادرت 

  در این میان، به طور خاص،ین این اصلاحات، مربوط به قوانین و مقررات است.  ترمهم

بسزای   نقش  به  توجه  سیاست با  و  صندوقساختار  حکمرانی  مستمریهای  در    های 

صندوق این  به  کارآمد  اصلاح  ها،  عملکرد  مربوط  حوزهقوانین  در    این  مهمی  تأثیر 

های  امری که باتوجه به وضعیت بحرانی صندوق  3ها خواهد داشت. صندوقاین  عملکرد  

 
 ایران: ضرورت بازنشستگی نظام   :خاص توجهگروه بانک جهانی )ناظر اقتصادی ایران، بهبود نفت محور(،    1.

 مطالعات  )تهران، گروه   ترجمه حسن گلریز،   ها،فرصت و هاچالش  :ایران در آبی امنیت سویو به اصلاحات؛

 (. 1396جهانی،  آفریقا بانک  شمال  و مالی خاورمیانه مدیریت و کلان اقتصاد جهانی

 . 18و  17همان، صص  2. 

، فصلنامه  «تحلیل اقتصادی  یک:  مستمری  های بحران  گیریشکل  در  مقررات  و  قوانین  نقش»،  مجتبی قاسمی 3. 

 . 136(، ص 1394تحقیقات رفاه اجتماعی، سال دوم، شماره پنجم، بهار و تابستان )



 
 

ها تبدیل به یک ضرورت مستمری در ایران و ابعاد اجتماعی و اقتصادی گوناگون آن

 شده است. 

حکمرانی  گیری و اجرای تصمیمات است.  منظور از حکمرانی فرآیند تصمیم

پذیری، پاسخگویی،  هایی از قبیل؛ مشارکت، شفافیت، مسئولیتخوب دارای  شاخص

های اجرایی  یکی از سیاست  1حاکمیت شرکتی   ،. در همین راستااسترفتار یکسان و ... 

ها و اصلاح نظام  ه حکمرانی خوب است که در دو سطح بهبود عملکرد شرکتبظران

های اقتصادی نقش بسزایی را در  ت شرکتی در بنگاه استقرار حاکمی  2مالی موثر است. 

نماید. حاکمیت شرکتی از طریق اصول و سازوکارهایی  تحقق حکمرانی خوب ایفا می

نماید به دنبال برقراری ساختار بهینه در یک سازمان یا بنگاه است تا از این  که ارائه می

در    پذیری رائولیترهگذر عناصر حکمرانی خوب از قبیل؛ شفافیت، پاسخگویی و مس

قوانین و مقررات ناظر به امور  تا ببینیم  به دنبال آن هستیم  مقاله  ها نهادینه نماید. در این  آن

های  با توجه به اصول و سازوکار در ایران  های مستمری  حکمرانی و مدیریتی صندوق

 هایی دارند؟چه کاستی   یحاکمیت شرکت 

های بازنشستگی  حاکمیت شرکتی در صندوقهای اخیر پیرامون نقش  در سال

های نظری و مدیریتی به ؛ لکن این آثار از منظر بنیان 3اگرچه آثاری تهیه گردیده است

اند حال آنکه این مقاله  های بازنشتگی توجه نمودهجایگاه حاکمیت شرکتی در صندوق

صن  بر  حاکم  قوانین  بررسی  و  نقد  به  اقتصادی  و  حقوقی  تحلیل  رویکرد  های  دوقبا 

 مستمری از منظر اصول و سازوکارهای حاکمیت شرکتی پرداخته است.   

 
1. Corporate Governance. 

همکاران، »حاکمیت شرکتی در بخش عمومی و نقش آن در اقتصاد مقاومتی«  فصلنامه  پور و  رحمت الله قلی  2. 

 . 109(، ص  1395های مالی و اقتصادی ، سال چهارم ، شماره چهاردهم، تابستان )سیاست

اند از: کتاب »حکمرانی شرکتی در  صندوق بازنشستگی کشوری« نوشته  مهمترین این آثار عبارت  .  از جمله  3

های بازنشستگی  کتاب »تجارب ملی و جهانی حکمرانی شرکتی  در صندوق  ،زاده    هنوید هاشمی و پوران پناسید  

. مقاله «چالش حکمرانی  نامه پیشنهادی برای صندوق بازنشستگی ایران« نوشته مریم حاجی قربانی دولابیو نظام

 . های بازنشستگی« نوشته علی ابراهیم نژاد و مهتاب کریمیدر صندوق 



 
 

ا ابزارهای    پس  دامه در  به عنوان  به حاکمیت شرکتی  از تبیین مفاهیم مربوط 

و   اجتماعی  تأمین  سازمان  بر  حاکم  مقررات  و  قوانین  ارزیابی  به  تحقیق،  این  تحلیل 

های مستمری کشور  صندوق بازنشستگی کشور به عنوان بزرگترین و مهمترین صندوق

 شود.  می ههای حاکمیت شرکتی پرداختاز منظر آموزه

 یشرکت  تیحاکم تعریف ـ 1

ریشه در مبانی نظری  در خصوص حاکمیت شرکتی تعریف واحدی وجود ندارد که این  

موازات مبانی متفاوتی  به    2نفعان نظریه ذی  و  1نظریه نمایندگی حاکمیت شرکتی دارد.  

  آنگیری حاکمیت شرکتی ابراز داشتند، تعاریف متفاوتی را از  که در ضرورت شکل

 3گیرند.ریف در گستره دو طیف قرار میادهند. این تع ارائه می

حاکمیت شرکتی عبارت است    ،طبق تعریف مضیقبر اساس نظریه نمایندگی و  

با  این مهم که عملکرد مدیر شرکت مطابق  از: »فرآیند نظارت و کنترل برای تضمین 

سهامداران ترتیب  4است«.  منافع  این  رابطهبه  شرکتی  حاکمیت  و  ،  شرکت  بین  ای 

دارد که منافع سهامدارانش   مطلوبسهامدارانش است و زمانی شرکت عملکرد بهینه و 

داند و بر همین اساس معنای  وکار را سود مینظریه هدف اصلی کسب حفظ گردد. این 

مجموعه را  شرکتی  حاکمیت  میواقعی  معرفی  سازوکارهایی  از  به  ای  منجر  که  کند 

شود. در همین راستا وظیفه حاکمیت شرکتی  حمایت از حقوق و منافع سهامداران می 

 
1. Agency Theory. 
2. Stakeholder Theory. 

 . 110، ص (1388 ،یو فرهنگ یانتشارات علم )تهران،  ،یفلسفه حسابرس گانه،یحساس یحیی  .3

4. Parkinson, Corporate Power and Responsibility, (USA, Oxford University 

Press, 1994).  

،  «های نمایندگی: شواهدی از بورس و اوراق بهادار تهرانشرکتی و هزینهرابطه حاکمیت  »به نقل از حسین کرمی،  

 . 32(، ص 1390، دانشکده مدیریت و حسابداری )تهران نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه شهید بهشتیپایان



 
 

بایست تضاد منافع  که میوینحمشخص تنظیم روابط سهامداران با شرکت است. بهطوربه

 1را کنترل کند. اصیلهای نمایندگی بین کارگزار ـ و هزینه 

در تعریف موسع که مبتنی بر دیدگاه اجتماعی در  نفعان،  اساس نظریه ذیبر  

است شرکتی  حاکمیت  آن  خصوص  شرکت،  روابط  به  محدود  تنها  سهامداران    را  و 

ذینمی از  وسیعی  طیف  بلکه  کارگزاران  نفعان  داند  مشتریان،  اجرایی،  مدیران  شامل 

  2گیرد.بورس، اعتباردهندگان، حسابرسان و به تعبیری شهروندان یک جامعه را در برمی

تنهایی برای  این دیدگاه متناسب با نظریات اقتصادی است که مکانیسم بازار آزاد را به

اری در عرصه اقتصادی  گذداند و مداخله دولت و قانونارتقای رفاه اجتماعی کافی نمی

 3.نمایدرا تا حدی که منجر به کارآمدی شود تجویز می

نظریات    با درجهت    گفتهپیش وجودآنکه  را  افراطی  رویکردهای  ابتدا  در 

وجود  تدریج با تعاملات بههای تحت شمولشان اتخاذ نمودند، اما بهحمایت از منافع گروه

که اصول حاکمیت شرکتی  نحوی  ایجاد کردند. بهآمده تا حدی در مواضع خود تعدیل  

با ذیگیرند که یکدر طیفی جای می نمایندگی  نظریه  نفعان محدود سوی آن طیف 

نفعان )در شکل افراطی( قرار دارند. این روند  )سهامداران( و سوی دیگر آن نظریه ذی

  4راستا شد. هم   با تلاش جهانی برای همگرایی )مانند سازمان همکاری اقتصادی و توسعه(

 
ه  مجموع (،  مدیریت توسعه فرهنگ سرمایه گذاری بورس اوراق بهادار تهرانتهران )  بهادار  اوراق  بورس  سازمان  .1

مدرسه با    ینشر نوا  )تهران،  انداز(،تحقق سند چشم  ی )در راستا  یشرکت  ت یحاکم  ی مل  شیهما  نی مقالات نخست

  و   گانه یحساس  یی  ح. نویسنده و عنوان مقاله: ی206(، ص  1392  بهشتیبورس اوراق بهادار تهران، ارد  ی همکار

 .  «یشرکت  تیاز منظر حاکم ی حسابدار ینظر ی به مبان یانتقاد کردینرگس رضا پور، »رو

مقاله:  505همان، ص   2.  عنوان  و  نویسنده  حاکم  یحقوق   ی»مبانی  میابراهمریم  .  تأک   یشرکت  تیاصول  بر    دیبا 

 «.  رانیا هیمقررات بازار سرما

 پور.   . نویسنده مقاله: یحیی حساس یگانه و نرگس رضا209همان، ص   3.

 .  213و   212همان، ص   4.



 
 

تعریف »مجموعه    سازمان همکاری  در  موضوع حاکمیت شرکتی  توسعه،  و  اقتصادی 

 1. استنفعان«  مدیره، سهامداران و سایر ذیروابط میان مدیریت اجرایی، هیئت

 ـ اصول و سازوکارهای حاکمیت شرکتی2
گذاران،  سرمایهابزار حاکمیت شرکتی در جهت بهبود کارایی بلندمدت، تقویت اعتماد  

ذی و  سهامداران  حقوق  و  حفظ  اصول  اقتصادی،  بنگاه  ریسک  کاهش  و  نفعان 

اصول حاکمیت شرکتی شامل خطوط کلی و محوری حاکمیت    است.آن    یسازوکارها

یابد. لذا آنچه در حاکمیت  شرکتی است که اهداف حاکمیت شرکتی در آن تبلور می

اصول است. در این راستا سازوکارهای    شرکتی حائز اهمیت است، عملیاتی نمودن این

 نماید. شدن این اصول را ارائه میحاکمیت شرکتی، طرق اجرایی 

 اصول حاکمیت شرکتی -1-2
و  مهم اقتصادی  سازمان همکاری  از سوی  اصول حاکمیت شرکتی  معتبرترین  و  ترین 

است. اصول سازمان همکاری اقتصادی و توسعه برای اولین بار در سال    ارائه شدهتوسعه  

 2004حاکمیت شرکتی منتشر گردید و در سال    روزافزون  در واکنش به اهمیت   1999

های حاکمیت شرکتی با حضور  میسیون این اصول توسط ک  ،آن  از روز شد. بعدبهنیز  

،  3المللی کلیدی ازجمله کمیته بازل مؤسسات بین   و  202تمامی کشورهای عضو گروه  

موردبررسی قرار گرفت. هدف از این اصول ارزیابی    5و بانک جهانی   4شورای ثبات مالی 

وری  و بهبود چارچوب قانونی، نظارتی و نهادی حاکمیت شرکتی در جهت تضمین بهره

همکاری   سازمان  شرکتی  حاکمیت  اصول  است.  مالی  ثبات  و  پایدار  رشد  اقتصادی، 

؛  یترین اصول حاکمیت شرکتی شامل شش حوزه اصلعنوان مهماقتصادی و توسعه به

 
1. OECD, A Boardroom Perspective, Using the OECD Principles of Corporate 

Governance, (Paris, OECD September 2008). pp. 19, 20 . 

2. G-20. 

3. Basel Committee. 

4. Financial Stability Board (FSB). 

5. World Bank. 



 
 

دار و کارکرد  حفظ حقوق سهام  ،1تأمین مبنایی برای چارچوب مؤثر حاکمیت شرکتی 

افشا ، 4نفعان در حاکمیت شرکتی ، نقش ذی3با سهامداران  ، رفتار یکسان2اصلی مالکیت 

 .  است 6مدیره های هیئت مسئولیت و  5و شفافیت 

حاکمیت شرکتی مؤثر نیاز به یک چارچوب قانونی، نظارتی   ،طبق این اصول

و نهادی دقیق دارد که فعالان عرصه اقتصادی بتوانند هنگام برقراری مبادلات خصوصی  

نمایند.  اتکا  آن  بر  یکدیگر  اساسی  چارچوب حاکمیت شرکتی    7با  باید حافظ حقوق 

قبیل    سهامداران نصباز  رأی،  حق  و  عمومی  مجامع  در  اعضای    شرکت  عزل  و 

بستر  هیئت و  باشد  اقلیت  مدیره  سهامداران  ازجمله  سهامداران  تمامی  با  یکسان  رفتار 

  نفعان را حاکمیت شرکتی علاوه بر سهامدارن، ذی 8. )خرد( و خارجی را تضمین کند

ها به رسمیت  عنوان یک منبع ارزشمند برای موفقیت و سودآوری بلندمدت شرکتبه

آنان حمایت می  شناخته منافع  از  بهو همچنین زمینه    9کند و  هنگام و دقیق تمام  افشای 

سرمایه مالکیت،  عملکرد،  مالی،  وضعیت  ازجمله  مهم  تضمین  مسائل  را   ... و  گذاری 

 10.کند

 2009علاوه بر اصول کلی فوق، سازمان همکاری اقتصادی و توسعه در سال 

طبق این    است.تدوین نموده    11های مستمریصندوقدستورالعملی راجع به حکمرانی در  

دستورالعمل حکمرانی شرکتی دربرگیرنده اصول و راهبردهایی است که بر اساس آن  
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رعایت حقوق ذی راستی،  انصاف،  مسئولیتشفافیت،  در  نفعان،  پاسخگویی  و  پذیری 

 1شود.ساختارهای فعال تأمین اجتماعی و بازنشستگی اجرا و اعمال می 

 سازوکارهای حاکمیت شرکتی  ـ  2ـ2
شرکتیمهمترین   حاکمیت  اهداف  سازوکارهای  و  اصول  تحقق  ،  گفته پیش   جهت 

سازمانی شرکت و نحوه مدیریت و امور درون  2متمرکز بر سازوکارهای حاکمیتی داخلی 

 آمده است. 1که در جدول  آن است
 ـ سازوکارهای  حاکمیت شرکتی  1 جدول

 توضیحات سازوکار  

استقلال هیئت 

 مدیره

مدیره از مدیرعامل، ایده کنترل طبق نظریه نمایندگی برای افزایش استقلال هیئت

طبق این نظریه، ممکن است   4مطرح گردید.   3مدیران غیرموظف   توسطمدیره  هیئت 

طرح بر  کنترل  لحاظ  به  خود  موقعیت  از  موظف  مزایا  مدیران  و  حقوق  های 

نمایند؛ مق  سوءاستفاده  در  مستقل  اما  مدیریت شرکت  از  غیرموظف  مدیران  ابل 

 5کنند. هستند و به همین دلیل در ایفای نقش نظارتی خود مؤثرتر عمل می

-کفایت و دانش 

مالی اعضای  

 مدیرههیئت

طبق این سازوکار استفاده از افرادی که از یک سو تجربه عضویت در هیئت مدیره  

برخوردار هستند   تهای مرتبط با امور شرکاند و از سوی دیگر از مهارترا داشته 

 6نماید.شرکت ایفا می ارزش افزایش نقش مهمی را بر

 
مل   ،یدولاب  یقربان  یحاج مریم  1. نظامنامه    ی بازنشستگ  هایدر صندوق  یشرکت  یحکمران   یو جهان   یتجارب  و 

وزارت تعاون، کار و   یزریو برنامه  یمعاونت امور اقتصاد)تهران،    ،رانی ا  یبازنشستگ  هایصندوق   یبرا  یشنهادیپ

 . 16(، ص 1399 ،یرفاه اجتماع

2. Internal Governance Mechanisms.  

3. Non-Executive Directors. 
  تیریاندازه شرکت با مد  ،ینسبت بده   ، یشرکت  ت یحاکم  یو همکاران، »رابطه سازوکارها  گانه یحساس    یی حی.   4

 . 92(، ص  1387، زمستان )بیست و چهارشماره  ،یحسابدار تیریسود«، فصلنامه مد

همکاران،  5 و  نیکبخت  محمدرضا  ویژگی».  تأثیر  هیئتبررسی  شرکتهای  عملکرد  بر  پیشرفت  «مدیره  مجله   ،

 .  255(، ص  1389حسابداری دانشگاه شیراز، دوره دوم، شماره اول، تابستان )

 . 93یگانه و همکاران، همان، ص  . یحیی حساس6

 



 
 

 توضیحات سازوکار  

تعداد اعضاء هیئت 

 مدیره

بهینه اعضای هیئت به اینکه   بایست طوری تعیین شودمدیره میتعداد  تا نسبت 

 1اعضاء کافی برای پاسخگویی و وظایف مختلف وجود دارد اطمینان حاصل شود. 

 

مدیرعامل و رئیس 

 مدیرههیئت

گیرد  مدیره قرار میکه مدیرعامل در جایگاه رئیس هیئت از دیدگاه نظری هنگامی

نظریه    2یابد. مدیره کاهش میآید و عملکرد نظارت هیئت تضاد منافع به وجود می

کند. رئیس  مدیره از مدیرعامل تأکید مینمایندگی بر تفکیک وظایف رئیس هیئت 

مدیره از امور جاری شرکت باید مستقل باشد  ضمن عضویت در هیئتمدیره  هیئت 

  4مدیرعامل داشته باشد.  3های پرخطر و بدین ترتیب کنترل بهتری بر برنامه 

 ساختار هیئت مدیره

دهد. در این مدیره رخ میهای مختلف هیئت مدیره از سوی کمیته نظارت هیئت

قبیل؛ کمیته  کمیته  راستا از  پاداش، کمیته هایی  حسابرسی، کمیته اجرایی، کمیته 

گذاری، کمیته ریسک و کمیته انتصابات نقش بسزایی را در عملکرد شرکت  سرمایه

کمیته ایفا می این  اعضای  در  ها میکنند. درخصوص  غیرموظف  مدیران  بایست 

عهدهکمیته  را  نمایندگی  مسائل  که  کمیتههایی  )مانند  و دارند  پاداش  های 

های شرکت  هایی که بر فعالیت حضور یابند و مدیران داخلی در کمیته   حسابرسی(

 5گذاری( بکار گرفته شوند. های مالی و سرمایهمتمرکز هستند )مانند کمیته 

 کمیته حسابرسی

مدیره جهت انجام وظایف خود از طریق نظارت هدف از این کمیته کمک به هیئت 

است شرکت  مالی  گزارشگری  عملکرد  حسابرسی  .  بر  کمیته  اصلی  وظایف 

اتکا عبارت قابلیت  درباره  اعتماد  افزایش  از؛  منتشرشده،    یاند  مالی  اطلاعات 

هیئت  با  آن همکاری  مالی  مسئولیت  تحقق  در جهت  بالابردن سطح  مدیره  و  ها 

 6مدیره است. استقلال اعضای هیئت

در صندوق3 شرکتی  حاکمیت  ارزیابی  ایران)با  ـ  مستمری  بر  های  تأکید 

 سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری( 

 

  .93، ص ن. هما1

 . 258همان، ص . حمیدرضا نیکبخت و همکاران، 2
3. High risk programs. 

 .  94یگانه و همکاران، همان، ص  . یحیی حساس4
 . 95. همان، ص 5

  .95، ص ن. هما6



 
 

نمایندگی در صندوق  اهداف  مشکلات  بر  مبتنی  و  به دو صورت سنتی  مستمری  های 

یابد. مشکلات سنتی که ناشی از جدایی مدیریت و مالکیت از یکدیگر  سیاسی نمود می

. مشکلات  استها  کاری آن، مبتنی بر منافع شخصی مدیران صندوق و فساد و کماست

های صندوق در راستای  مبتنی بر اهداف سیاسی صندوق، مشتمل بر استفاده از دارایی

در  دستیابی به اهداف احزاب سیاسی و حکومتی است. این گروه از مشکلات نمایندگی  

دهد که مدیریت صندوق مستمری عمومی  های مستمری عمومی، زمانی رخ میصندوق

ویژگی درنظرگرفتن  سرمایهبدون  بازده  ـ  ریسک  از  های  استفاده  به  اقدام  گذاری، 

مستمری دارایی  صندوق  وجودی  فلسفه  با  غیرمرتبط  اهداف  راستای  در  صندوق  های 

حاکمیت شرکتی بهبود کارایی شرکت را از طریق اصلاح بهینه ساختار مدیریتی    1کند.

ین  ب  راهای گذشته محققان ارتباط مثبتی  نماید. در دههپیگیری می   و حسابرسی شرکت

شرکتاِ در  آن  عملکرد  بهبود  و  شرکتی  حاکمیت  یافتند. عمال  بزرگ  این   2های  در 

یت  م شده در قسمت قبلی، به ارزیابی حاکقسمت بر اساس اصول و سازوکارهای ارائه 

 پردازیم.  شرکتی در صندوق مستمری تامین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری می

 ارزیابی بر اساس اصول حاکمیت شرکتی   -1-3
اقتصادی و توسعه  شدهارائهگانه  اصول شش  که در قسمت    از سوی سازمان همکاری 

شد ارائه  اصولِقبلی  استانداردترین  شرکتی    ،  سازمان  هستندحاکمیت  این،  بر  علاوه   .

سال   در  توسعه  و  اقتصادی  به    2009همکاری  راجع  را  در  دستورالعملی  حکمرانی 

های  این دستورالعمل اگرچه درمورد صندوقتدوین نموده است.    3های مستمریصندوق

خصوصی   می  استمستمری  صندوق لکن  خصوص  در  آن  معیارهای  از  های  توان 

 

  6، ضمیمه اقتصادی روزنامه شرق،  «ها بازنشستگی عمومیویژه حکمرانی در صندوق   کار»محمود زاده،   رشهریا  1.

 . 94(، ص 1395مهر )

2. Oskar Kowalewski, "Corporate Governance and Pension Fund Performance", 

Contemporary Economics, Vol.6, No. 1, pp. 14,44, (2012). P.14.   

3. Working Party on Private Pension, OECD Guidelines for Pension Fund 

Governance, (Paris, OECD on 5 June 2009) . 



 
 

تأمین   ارزیابی سازمان  و  برد. در راستای تحلیل  بهره  اجتماعی و  مستمری عمومی هم 

مطالب این بخش در سه  اصول حاکمیت شرکتی    صندوق بازنشستگی کشوری بر اساس

پاسخگویی و شفافیت،    ـ3نفعان وحقوق و نقش ذی  ـ2نقش قوانین و مقررات    ـ1؛  قسمت

 .شودیبررسی م

 نقش قوانین و مقررات  -3-1-1
قانون قبیل؛  از  عناصری  شامل  شرکتی  حاکمیت  مقرراتچارچوب  گذاری،  گذاری، 

وکاری است که درنتیجه شرایط خاص، تاریخ  های کسب  ترتیبات خودتنظیمی و روش

میو سنت ایجاد  هر کشور  درعین های  بهبود  شود.  که  تنظیمی  و  قانونی  الزامات  حال 

کسبشیوه  تهای  اخلاق  وکار،  ارتقای  بازار،  اقتصادی  کارایی  و  یکپارچگی  قویت 

شود، ابزارهای مهمی در فرآیند  های شفاف را منجر می پذیری و رویهای، مسئولیتحرفه

 1هستند. توسعه چارچوب مؤثر حاکمیت شرکتی 

:  های زیر جا دادتوان در گروهرا مینظام مستمری قوانین و مقررات مربوط به

ورودی    صندوق  به   مشترکین  ورود  نحوه  بر   ناظر  که   مقرراتی   و   قوانین  )منابع  است 

 مستمری   پرداخت  بر  ناظر  که  مقرراتی  و  ها(، قوانین صندوق به لحاظ پرداخت حق بیمه

  مقرراتی  و  ها( و قوانینهستند )منابع خروجی و تعهدات صندوق   صندوق  مشترکین  به

در    قوانین ناکارآمد  هستند.  مستمری  صندوق  حکمرانیاجرایی و    های فعالیت   بر  ناظر  که

 2.های مستمری گرددتواند منجر به وقوع بحران در صندوقها میهریک از این حوزه

 نفعان حقوق و نقش ذی -2-1-3

 
1. G20/OECD, Principles of Corporate Governance, OECD Report to G20 

Finance Ministers and Central Bank Governors, (Paris, OECD September 2015). 

pp. 9, 10, 11. 
  .136قاسمی، همان، ص   مجتبی  .2



 
 

نفعان اصلی  نفعان اصلی و فرعی هستند. ذیهای مستمری شامل ذینفعان در صندوقذی

گروه میشامل  در  هایی  که  پرداخت  صندوقشوند  طریق  از  مستمری  یمه  ب  حقهای 

نفعان اصلی گروهی هستند که ریسک ناشی از عملکرد  نمایند. درواقع ذیمشارکت می

مستقیماً صندوق  ناکارآمد  یا  آن   کارآمد  میمتوجه  ذی  1گردد. ها  اصلی  لذا  نفعان 

مستمریصندوق مستمری،  و  های  صن به  پردازانیمهببگیران  مشترکین  های  دوقعنوان 

-یاتمال  ازجملهها  های مستمری بر دیگر گروه. همچنین عملکرد صندوقهستندمذکور  

ذیبه  پردازان میعنوان  اثر  فرعی  صندوقنفعان  اگر  درواقع  مستمری  گذارد.  های 

های آن  عملکرد کارآمدی نداشته باشند یا به هر دلیلی تعهدات صندوق از میزان دارایی

منابع عمومی خود   سایر  از  باید  در    از جملهفراتر رود، دولت  مالیات  از  ناشی  درآمد 

 طرح بازنشستگی استفاده کند.  جبران کسریراستای 

بازنشستگی کشوری   بازنشستگی در سازمان تأمین اجتماعی و صندوق  طرح 

 2نسلی ها در قالب ارتباط بین و تأمین منابع مالی آن  استشده  یفتعراز نوعِ مزایای   ایران

  پردازانیمهبها،  نفعان اصلی آنبنابراین ذی؛  پذیردمیان شاغلان و بازنشستگان صورت می

های  نفعان اصلی صندوقدر راستای تحلیل حقوق و نقش ذی  .هستندبگیران  ی مستمرو  

-ارائه می  قسمتدر دو    بخشمستمری بر مبنای اصول حاکمیت شرکتی، مطالب این  

 گردد.

 نفعان حقوق ذی  -1-2-1-3
های مستمری شفافیت قوانین و مقررات و همچنین نظارت بر اجرای آن از  در صندوق

« مصوب  اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی» 3و  2در مواد  .استنفعان  حقوق بنیادین ذی

کشوری اساسنامه  »و    وزیرانهیئت  20/04/1389 بازنشستگی  مصوب  صندوق   »

نهاد ذکر گردیده است.  ، هدف  هیئت وزیران  26/03/1387 فعالیت هر دو  و موضوع 

 
1. Oskar Kowalewski. op.cit. P. 16. 
2.  DB-PAYG (Pay As You Go). 



 
 

بایست در چارچوب قوانین و مقررات به ارائه  های مستمری میطبق این مواد صندوق

-های مناسب به سرمایهخاذ استراتژینفعان بپردازند و همچنین با ات ای به ذیخدمات بیمه

حق از  ناشی  وجوه  که  بیمه گذاری  است  حالی  در  این  ورزند.  مبادرت  پرداختی  های 

مزبور،  صندوق بازنشستگی  موارد  بالأخصهای  در  اجتماعی  تأمین  در  ی  سازمان 

اند. آرائی که  نفعان را تضییع کردهچارچوب قوانین و مقررات عمل ننموده و حقوق ذی

های سازمان  نامه سوی دیوان عدالت اداری راجع به نقض و ابطال تصمیمات و بخش از  

 1. استصادر گردیده است، مبین عدم رعایت قوانین و مقررات از سوی سازمان 

به دادرسی  حق  از  ذیبرخورداری  حقوق  استیفای  تأکید  منظور  مورد  نفعان 

،  40،  39طبق مواد    03/04/1354« مصوب  قانون تأمین اجتماعی».  حاکمیت شرکتی است

ماده    43و    42 نموده است. طبق  این موضوع توجه  پرداخت    39به  به  کارفرما مکلف 

. چنانچه کارفرما از این  استبیمه کارگر حداکثر تا آخرین روز ماه بعد به سازمان  حق

به اجتماعی  تأمین  نماید، سازمان  امتناع  ماده  تکلیف  از کارگر طبق   40منظور حمایت 

که نسبت  بیمه را رأساً تعیین و از کارفرما مطالبه نماید. کارفرما درصورتیتواند حقمی

مهلت اعتراض دارد    42به تصمیم سازمان معترض باشد ظرف مدت سی روز طبق ماده  

به   این صورت سازمان مکلف است ظرف یک ماه اعتراض را برای رسیدگی  که در 

امکان اعتراض از آراء هیئت    43. طبق ماده  هیئت بدوی تشخیص مطالبات ارسال نماید

مطالبات   تشخیص  تجدیدنظر  هیئت  در  لازم،  قانونی  شرایط  وجود  صورت  در  بدوی 

دارد. ذی  وجود  آنکه  به  نظر  است،  ذکر  به  کشوری  لازم  بازنشستگی  صندوق  نفعان 

  10ماده    3باشند، طبق بند  می  1386انون مدیریت خدمات کشوری مصوب  مشمولان ق

 
  . 87/ 99: پرونده   کلاسه،  14/10/1388، مورخ  اداری  عدالت  دیوان  عمومی  هیئت  741  شماره   برای نمونه ؛ رأی  . 1

  تأخیردر ابطه با »مدیرکل تأمین اجتماعی تهران    9/1384/ 13مورخ    266/م/ 77شماره ابطال دستورالعمل    با موضوع

  و   بود  نخواهد  شدهبیمه  قبال   در  اجتماعی  تأمین  سازمان  تعهدات  و  مسئولیت  رافع  بیمه  حق  پرداخت  در  کارفرما

  .ایمی عدالت ک  میشم  یموسسه حقوق   شاکی:  .«نیست  بیمه  حق  پرداخت  به  منوط  مذکور  سازمان  تعهدات   ایفای

 . https://rc.majlis.ir/fa/law/show/782543های مجلس به نشانی  مندرج در سایت مرکز پژوهش



 
 

اداری عدالت  دیوان  دادرسی  آیین  و  تشکیلات  به 1392مصوب    قانون  رسیدگی   ،

شکایات مشمولان صندوق بازنشستگی کشوری از حیث تضیع حقوق استخدامی و از  

ای  باشد و این صندوق از مکانیسم ویژهای، دیوان عدالت اداری میجمله موضوعات بیمه

 نفعانش برخوردار نیست.  ایت ذیبرای رسیدگی به شک

نفعان سازمان تأمین اجتماعی،  همچنین در راستای حفظ و استیفای حقوق ذی

شده    های اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداری ملحق این سازمان به فهرست دستگاه 

مورخ  .  است در  الحاق  پ  1393/ 10/12این  مورخ   20598/92/200شماره    شنهادی به 

مد  18/12/1392 توسعه  سرما  تیریمعاونت    به   توجه   با  ، جمهور  سی رئ   ی انسان  هیو 

  سازمان  اداری  تخلفات  به  رسیدگی  هیئت   در  مطروحه  هایپرونده   تخصصی   هایجنبه

  در   هاهیئت  کار  در  هماهنگی  و  نظارت  صادره،  آرای  اتقان   جهت  به  و  اجتماعی  تأمین 

وزیران  رسیدگی به تخلفات اداری به تصویب هیئتقانون    27اجرا، به استناد ماده    مقام

 1رسید. 

 نفعان نقش ذی  -2-2-1-3
شرکتصندوق همانند  مستمری  بههای  بزرگ  گستردهای  ذی  گیواسطه  نفعان  تعداد 

بنابراین مسئله نمایندگی که ناشی    شوند؛نفعان اداره می، توسط مدیرانی غیر از ذی اصلی

های مستمری هم  است، در صندوق  مالکیتاز  مدیریت )کنترل(  از جدایی و تفکیک  

  شود اداره میدولت  توسط  های مستمری عمومی که  یابد. این مشکل در صندوقنمود می

می بیشتری  بهتبلور  چراکه  گروهیابد.  و  احزاب  تغییر  با  رایج  بر  صورت  حاکم  های 

کنند و ثباتی که لازمه مدیریت ها تغییر می طرف مدیران صندوقمدیریت کشور، ازیک

یابد و از طرف دیگر با توجه به حجم بالای منابع مالی که در  کارآمد است تحقق نمی

در راستای تحقق اهداف حزبی و سیاسی    ها وجود دارد ممکن است این منابعاین صندوق

 ها مورداستفاده قرار گیرد.وجودی صندوقای متفاوت از فلسفه در حوزه

 
1. http://dolat.ir/detail/242315. 



 
 

بر اساس اصول حاکمیت شرکتی در جهت حل مشکلات ناشی از نمایندگی، 

صندوقذی امور  نظارت  و  اداره  در  باید  باشند.نفعان  داشته  مشارکت  امکان   1ها 

منجر به تغییر انگیزه مدیران    ،نفعان در امور مرتبط با صندوقتأثیرگذاری و نظارت ذی

بنابراین اصول حاکمیت    گردد؛به منافع شخصی به بهبود کارآمدی شرکت می  وجهتاز  

مدیره، حق رأی سهامداران  شرکتی داشتن حقوقی از قبیل؛ انتصاب و عزل اعضای هیئت

 شناسد. نفعان به رسمیت می صندوق را برای ذی در مجامع عمومی و نظارت بر امور

های  منابع مالی آن از محل حق بیمه   تمامدر سازمان تأمین اجتماعی نظر به آنکه  

تأمین می به همراه دولتپرداختی  اداره و مدیریت   گردد، کارفرمایان و کارگران  در 

با ساختار مشارکتی صندوق منطبق  امر  این  نمایند.  ایفا  نقش  باید  بیمهصندوق    ایهای 

قوانین و   . این در حالی است که درآمده استقانون اساسی نیز    29که در اصل    است

سه اجتماعی،  تأمین  سازمان  به  مربوط  قرار جانبهاساسنامه  مطلوبی  وضعیت  در  گرایی 

امنا به  ندارد. از میان ارکان چهارگانه سازمان تأمین اجتماعی تنها در تعیین اعضای هیئت

مدیره، مدیرعامل  هیئت)   گرایی توجه گردیده است و تعیین اعضای سایر ارکانجانبهسه

البته با توجه به آنکه انتخاب اعضای    2پذیرد. ظارت( از سوی دولت صورت میو هیئت ن

صورت غیرمستقیم از طریق  نفعان بهپذیرد، ذیامنا صورت میسایر ارکان از سوی هیئت

طبق    نمایند.امنا، در انتخاب اعضای سایر ارکان نقش ایفا میدر هیئت  خود  نمایندگان

قانون مدیریت اصلاحی    113اجتماعی که بر اساس ماده  اساسنامه سازمان تأمین    7ماده  

 ششباشند که نه نفر می  امنا جمعاًتنظیم گردیده است، »اعضای هیئت  خدمات کشوری

اجتماعی   و تأمین رفاه  عالی  شورای  تصویب  و  اجتماعی تأمین و  رفاه وزیر پیشنهاد  با  نفر

 و جامع رفاه نظام  ساختار  ( قانون17) ماده )الف( بند (2جزء ) مطابق  باقیمانده نفر و سه

اشعار   ساختار  ( قانون17) ماده  )الف(  بند  (2گردند«. جزء )اجتماعی انتخاب می تأمین

 
1. Working Party on Private Pension. op.cit. 4. 

بیمه  .2 بهدرواقع  کارفرمایان  و  ذیشدگان  در  عنوان  نقشی  هیچ  صندوق،  هیئتنفعان  اعضای  مدیره،  انتخاب 

 . باشدمدیرعامل و اعضای هیئت نظارت ندارند که این برخلاف اصول حاکمیت شرکتی می



 
 

»مابقی  گیرندگان )خدماتتوسط   پوشش  تحت  افراد تعداد تناسب به اعضاء دارد: 

 رسد، می وزیرانهیئت تصویب به که اینامهآئین  اساس بر هاآنیافته(  متشکل و سازمان

 زمان تا و موصوف رسمی هایتشکل وجود عدم صورت در و شد خواهند تعیین 

 شورای تأیید و تأمین اجتماعی و رفاه وزیر پیشنهاد به مزبور  اعضای ها،آن گیریشکل

رغم ایراد  شد«. علی خواهند انتخاب وزیرانهیئت تصویب و اجتماعی تأمین  و رفاه عالی

به   ماده    7ماده  کلی که  از    113اساسنامه و  قانون مدیریت خدمات کشوری  اصلاحی 

( بند )الف(  2نفعان وجود دارد، قسمت اول جزء )حیث عدم توازن در تعداد اعضای ذی

شدگان اشاره دارد، در عمل  قانون ساختار که به نمایندگان کارفرمایان و بیمه  17ماده  

نمی اجرا  هیئت  1گرددنیز  عضو  هشت  تمام  رفاه  و  و  کار  تعاون،  وزیر  سوی  از  امنا 

می انتخاب  درواقعاجتماعی  خدمات  گردند.  سازمانفقدان  و  متشکل  یافته  گیرندگان 

منجر گردیده است که انتخاب نمایندگان کارگری و کارفرمایی از جانب وزیر تعاون،  

به عمل آید. ترکیب مزبور در   به  17ماده  کار و رفاه اجتماعی  صراحت  قانون ساختار 

زیرا با توجه به کثرت نمایندگان دولت نسبت   گرایی است؛جانبهناقض اصل بنیادین سه

ازیک نمایندگان کارگران و کارفرمایان  بهبه  با توجه  و  اکثریت آراء در  طرف  قاعده 

-آیین  در کهآن ترمهم  تأثیر خواهد بود.ها، رأی منفی اعضای غیردولتی بی گیری تصمیم

کفایت   جلسات  رسمیت برای اعضا  یک علاوه به نصف حضور امنا،تشکیل هیئت امهن

 نفعان غیردولتی ذی نماینده بدون تواندمی  عالی رکن این  جلسه  ترتیب این به و کرده

و   تشکیل هاصندوق اصلی( )صاحبان کارفرمایی  نمایندگان  حضور  عدم  لذا  شود. 

 2نماید.امنا ایجاد نمیگیری هیئتکارگری خللی در فرآیند رأی

 
  قانون ساختار ـ در خصوص نحوه انتخاب نمایندگان خدمات   17بند )الف( ماده    2نامه جزء  عدم تصویب آیین.  1

وزیران منجر به عدم اجرایی شدن این جزء و نهایتاً حق  هیئتامنا ـ از سوی  های مستمری در هیئتگیران صندوق

 نفعان گردیده است. مداخله ذی

(،  1395نظام بازنشستگی مطلوب ـ ساختار(، ))  نامه بازنشستگی، ویژه «حلقه مفقوده بازنشستگی». میکائیل عظیمی،  2

 . 97ص 



 
 

به  اوضاع  کشوری  بازنشستگی  صندوق  نابساماندر  است؛مراتب  در   تر  زیرا 

بازنشستگی کشوری فاقد یک هیئت  یوهله تا در آن  اول صندوق  مستقل است  امنای 

اصلاحی    113( بند )ب( ماده  2شدگان به ایفای نقش بپردازند. درواقع طبق جزء )بیمه

مدی ماده    ریت خدمات کشوریقانون  اجتماعی:    7و  تأمین  اساسنامه سازمان  اصلاحی 

کلیه هیئت حکم  در  اجتماعی  تأمین  سازمان بر  علاوه سازمان  امنای »هیئت  امنای 

 و عشایر روستاییان بیمه صندوق  و کشوری  بازنشستگی  صندوق  ازجمله  هاصندوق

هیئت خواهد اعضای  انتخاب  در  همچنین  نظارت  مدیره،  بود«.  هیئت  و  مدیرعامل 

نفعان صندوق بازنشستگی کشوری نقشی نداشته  عنوان ذیبگیران بهشده و مستمریبیمه

که ترکیبی    است  سازمان تأمین اجتماعی  امنا عهده هیئت  ها عمدتاً برو انتخاب اعضای آن

 کاملا دولتی دارد. 

 شفافیت و پاسخگویی   -2-2-3
اصول   از  پاسخگویی  و  بهشفافیت  هستند.  شرکتی  حاکمیت  اساساً  نحویمحوری  که 

به کیفیت تحقق   زیادی  تا حد  محتوایی حاکمیت شرکتی  و چارچوب  اهداف  تحقق 

برقراری محیطی شفاف و    شفافیت و پاسخگویی در یک بنگاه اقتصادی بستگی دارد.

که تصمیمات و عملکرد آن بنگاه برای  نحویای در سطح یک بنگاه اقتصادی بهشیشه 

مدیران بنگاه در    ییپذیری و پاسخگوو مسئولیت  ،طرفنفعانش نمایان گردد ازیکذی

می اتخاذ  که  تصمیماتی  دیگرقبال  طرف  از  مشکل    ،نمایند  حل  در  بسزایی  نقش 

 نمایندگی دارد. 

 شفافیت   -1-2-2-3
اهداف  برای تحقق شفافیت در صندوق باید  اول  این و  های مستمری در گام  وظایف 

تا علاوه بر آنکه عملکرد صندوق در    صورت صریح و واضح تبیین گردندها بهصندوق

ریل مشخصی قرار بگیرد، معیاری برای ارزیابی اقدامات صندوق وجود داشته باشد. در  



 
 

اهداف مزبور باید    ها در راستای انجاممسئولیت هر یک از ارکان و اعضای آن  گام بعد،

بر آنکه    ، صورت صریح شناسایی و از یکدیگر تفکیک گردند. بدین ترتیببه علاوه 

ها در قبال  گردد، آنارزیابی میعملکرد هر یک از مدیران با توجه به مسئولیتشان قابل

باشند. تصمیماتی که در حوزه فعالیتی خویش اتخاذ نموده باید پاسخگو  همچنین    1اند 

  رسان قوی برای انتشار اطلاعات مربوط به عملکرد و وضعیت م افشاگر و اطلاعوجود نظا

بازهصندوق در  صندوقها  در  شفافیت  برقراری  الزامات  از  مشخص  زمانی  های  های 

 2مستمری است.

رغم تکلیف کلی مؤسسات عمومی جهت انتشار اطلاعات عمومی مربوطه   علی

در قوانین  ،  1388« مصوب  اطلاعات   به  آزاد   دسترسی   و  انتشار  قانون»  10به موجب ماده  

های  و مقررات مربوط به سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری، نشانه 

اطلاع و  شفافیت  از  نمیملموسی  یافت  بارسانی  اساسنامه این   گردد.  سازمان  حال  های 

به تشریح   3و    2مواد  صورت مشابهی در  تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری به

تأمین    اهداف کلی و  نظام جامع رفاه  قانون ساختار  فعالیتشان در چارچوب  و موضوع 

مواد   از  همچنین  و  پرداختند  ارکان    17تا    6اجتماعی  از  یک  هر  مسئولیت  اساسنامه 

لکن  هستند  ها کلی  رغم آنکه اهداف مذکور در اساسنامهاند. علی چهارگانه را بیان نموده

تحقق  شناسای  در  اساسنامه  قوت  نقطه  ارکان  از  هریک  وظایف  تشریح  کنار  در  آن  ی 

است.   وجود،  شفافیت  این  صندوقهیچبا  از  بازنشستگی  کدام  و  اجتماعی  تأمین  های 

-نفعان نسبت به عملکردشان در عرصهرسانی به ذیآوری برای اطلاعکشوری تعهد الزام

 های مختلف اجرایی و نظارتی ندارند. 

 پاسخگویی -3-2-2-2

 
1. Working Party on Private Pension. op.cit. p. 4. 
2. G20/OECD. op.cit. p. 46. 



 
 

به دارد،  پیوند عمیقی وجود  پاسخگویی  و  از  نحویمیان حاکمیت شرکتی  یکی  که 

حکمرانی   چارچوب  در  پاسخگویی  فرهنگ  تحقق  شرکتی  حاکمیت  مهم  اهداف 

سازی  شرکت است. پاسخگویی مدیران در قبال تصمیماتشان، عامل مهمی برای خنثی 

مدیریت است. چراکه شفافیت و پاسخگویی ناشی  تضاد منافع ناشی از جدایی مالکیت از  

 گردد.مدیران می هطلباناز آن، مانع از اقدامات منفعت 

به    های مستمری،حاکمیت شرکتی در صندوق  نسبت  پاسخگویی مدیران را 

های مستمری باید منابع دریافتی از  نماید. مدیران صندوقنفعان صندوق تقویت میذی

به نحوی  ذی بیشنفعان را  دهند که  برای ذیتخصیص  منفعت را  به همراه  ترین  نفعان 

های مستمری مستلزم اصلاحاتی  داشته باشد. در عین حال تقویت پاسخگویی در صندوق

نفعان در امور صندوق ازجمله  ها است. تأثیرگذاری ذیدر ساختار حکمرانی صندوق

هیئت نقش  اعضای  انتصاب  در  بسزایی  آفرینی  تأثیر  فرهنگ    حکمرانی،  ارتقای  در 

نفعان  ها هرگاه از جانب ذیپاسخگویی مدیران دارد. اعضای هیئت حکمرانی صندوق

دانند. در مقابل  عنوان نماینده خود را ملتزم به پاسخگویی میصندوق انتخاب گردند به

عموماً که  دولتی  عهده  مدیران  سیاسی  و  حزبی  روابط  مبنای  میبر  امور  و دار  گردند 

 1دانند.نفعان ندارند، خود را متعهد به پاسخگویی نسبت به اقداماتشان نمیا ذیای برابطه

د دیگر  مدیرانعنصر  پاسخگویی  تضمین  و  تقویت  مسئولیت  ر  شناسایی   ،

به است.  تعهداتشان  و  تکالیف  نقض  مواقع  در  مدیران عبارتمدیران  هرگاه  دیگر 

ناکارآمدی گردد باید صندوق  دهی  تصمیماتی اتخاذ نمایند که منجر به زیان و تحقق 

صورت تعهد مالی مدیران برای تواند بهنسبت به اقدامشان مسئول باشند. این مسئولیت می 

های ناشی از عملکردشان باشد. در این موارد بیمه مسئولیت مدیران گامی جبران زیان 

 2ها است. مؤثر در جهت تضمین جبران نقض عملکرد آن 

 
1- Working Party on Private Pension. op.cit. p. 6. 

2- Ibid. p. 6. 



 
 

صندوق  برای   و  اجتماعی  تأمین  سازمان  در  پاسخگویی  وضعیت  ارزیابی 

ها  کننده پاسخگویی در این صندوقبازنشستگی کشوری باید به بررسی عناصر تقویت

مسئولیت    ها ونفعان در اداره صندوقذی  یطور که بیان شد؛ تأثیرگذارپرداخت. همان

. در قوانین و  هستند  اسخگوییکننده پحقوقی مدیران در قبال اقداماتشان عناصر تقویت

کشوری بازنشستگی  صندوق  و  اجتماعی  تأمین  سازمان  به  مربوط  ازجمله    ، مقررات 

،  اشاره شدطور که  ها، اثری از عناصر مزبور وجود ندارد. درواقع همانی آناساسنامه 

ازجمله تعیین اعضای    ها اداره صندوقنقش چندانی در    های مستمرینفعان صندوق ذی

اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی و صندوق   7مدیره ندارند و طبق ماده امنا و هیئتهیئت

امنا  اصلاحی ق.م.خ.ک، ترکیب غالب اعضای هیئت  113بازنشستگی کشوری و ماده  

است. خصوص    دولتی  مدیران  در  حقوقی  به  صندوقمسئولیت  نسبت  مستمری  های 

به صندوق مربوط  مقررات  و  قوانین  در  خاصی  ایران  اقداماتشان، حکم  مستمری  های 

. رویه عملی هم  استوجود نداشته و مسئولیت مدیران تابع احکام عام مسئولیت مدنی  

واسطه عملکرد  گاه بهها در ادوار گوناگون هیچمؤید این مطلب است که مدیران صندوق

 اند. د دادخواهی قرار نگرفتهمور خود  ناکارآمد و غیرکارشناسی

 ارزیابی بر اساس سازوکارهای حاکمیت شرکتی  -3-3
حاکمیت شرکتی برای حل مسئله نمایندگی، ارتقای شفافیت، پاسخگویی و کارآمدی  

سازوکارهای حکمرانی داخلی  نماید. تأکید می خود بر ضرورت برقراری سازوکارهای

اقدامات ساختاری درون بندی شامل عوامل در یک تقسیماست  سازمانی  که مجموعه 

 گردد.حکمرانی اجرایی و نظارتی می

 سازوکارهای اجرایی  -1-3-3
قواعد    های مستمریهای اقتصادی ازجمله صندوقه مراد از سازوکارهای اجرایی در بنگا

مدیرعامل  مدیره و  و الزامات مربوط به ساختار ارکان اجرایی یک بنگاه از قبیل هیئت



 
 

است. در این راستا حاکمیت شرکتی برای تحقق حکمرانی خوب و ایجاد ساختار مناسب  

های مستمری دارای سازوکارهایی  های اقتصادی ازجمله صندوقدر ارکان اجرایی بنگاه

 .است هاساختار ارکان اجرایی و استقلال آن است. این عوامل ناظر به 

 اجراییساختار ارکان   -1-1-3-3

ارکان اجرایی سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی که هدایت و اجرای اهداف  

عهده بر  را  نهاد  دو  هیئتاین  براین دارند،  است.  مدیرعامل  و  امنا  هیئت  ،اساسمدیره 

با توجه  است  های مستمری  امنا تمامی صندوقسازمان تأمین اجتماعی که در حکم هیئت

دار است، بیش از آنکه  اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی عهده  8ده  به وظایفی که طبق ما

است. اهم سازوکارهای حاکمیت شرکتی برای  1گر رکن اجرایی باشد یک رکن تنظیم

دو صندوق مستمری تامین اجتماعی و    و وضعیت آنها درارتقای ساختار ارکان اجرایی  

 آمده است. 2در جدول بازنشستگی کشوری 

ارزیابی سازوکارهای حاکمیت شرکتی در صندوق های مستمری تامین اجتماعی و   (:2شماره) جدول

 بازنشستگی کشوری

 های مستمری ایران وضعیت در صندوق سازوکارها 

اندازه هیئت  

 مدیره

اساسنامه سازمان پنج یا  9سازمان تأمین اجتماعی طبق ماده مدیره تعداد اعضای هیئت

ماده   است. همچنین طبق  نفر  تعداد    9هفت  بازنشستگی کشوری  اساسنامه صندوق 

به مطالبی که در خصوص اندازه بهینه   اعضای این صندوق پنج نفر هستند. لذا نظر 

  اجتماعی و صندوق مدیره سازمان تأمین  های مستمری بیان گردید، اندازه هیئت صندوق

 بازنشستگی کشوری طبق سازوکارهای حاکمیت شرکتی بهینه است. 

تخصص و  

 کفایت مدیران 

معیارها تعیین  سازمان   ضرورت  ارکان  در  اشخاص  عضویت  برای  استانداردهایی  و 

بازنشستگی کشوری در تبصره   قانون ساختار    17ماده    1تأمین اجتماعی و صندوق 

 قرارگرفته است. موردتوجه 

تبصرهعلی اینکه حکم  به  مزبور  رغم  ارکان صندوقراجع  بوده تمامی  مستمری  های 

  1391اصلاحیه اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی مصوب  «  ج»موجب بند  است اما به

 
1. Regulator. 



 
 

 های مستمری ایران وضعیت در صندوق سازوکارها 

تبصره ماده  که  به  را  انتصاب   14های جدیدی  برای  را  اضافی  شرایط  نمود،  الحاق 

تخصصی   الحاقی به تشریح کار  3تبصره    ماعی برشمرد.مدیرعامل سازمان تأمین اجت

در تشریح پرداخت.    عنوان یکی از معیارهای انتصاب مدیرعامل»امور مدیریتی« به  در

ها که  های حقوقی و قضایی در دادگستری مدیریت  تخصصی در امور مدیریتی،   کار

های  تخصص های مستمری ندارند، جزو  ارتباطی با موضوعات مربوط به اداره صندوق 

این    از  مجاز برای مدیرعاملی سازمان تأمین اجتماعی در نظر گرفته شد و درست بعد

به دادگستری  در  قضایی  باسابقه  شخصی  تأمین اصلاحیه  سازمان  مدیرعامل  عنوان 

و  اجتماعی  تأمین  سازمان  اساسنامه  اصلاح  در  فوق  اقدام  گردید.  انتخاب  اجتماعی 

به قضایی  باسابقه  شخصی  مورد انتخاب  اجتماعی  تأمین  سازمان  مدیرعامل  عنوان 

گرفت و منجر به صدور رأی هیئت    اداری قرار  اعتراض رئیس وقت دیوان عدالت

عمومی دیوان عدالت اداری مبنی بر ابطال اصلاحیه اساسنامه و ابلاغ حکم انتصاب 

 1مدیرعامل مزبور گردید.  

تفکیک رئیس 

هیئت مدیره از  

 مدیرعامل

مدیره و مدیرعامل در سازمان تأمین اجتماعی و صندوق  وظایف رئیس هیئت تفکیک  

قانون ساختار آمده   17بازنشستگی کشوری موردتوجه قرارگرفته است. دربند )ج( ماده  

 و مدیره هیئت پیشنهاد به که مدیرههیئت و مجمع از خارج فردی  مدیرعامل:است: »

 شد خواهد انتخاب سال چهار مدت برای مربوطه امناهیئت یا یا مجمع شورا تصویب

های «. علاوه بر این مقرره که ناظر به تمام صندوق باشدمی بلامانع وی مجدد انتخاب و

ماده  بیمه  است،  که   13ای  موضوع  این  به  کشوری  بازنشستگی  صندوق  اساسنامه 

ق ماده باشد، توجه نموده است. همچنین طب مدیره میمدیرعامل فردی خارج از هیئت

شده است که؛  اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری اشاره  9

مدیره عنوان رئیس هیئت مدیره در اولین جلسه از بین اعضای خود یک نفر را بههیئت 

 نماید. انتخاب می

های  کمیته 

 تخصصی 

-ای به کمیتهاشارهدر اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری  

وجود سازمان تأمین اجتماعی طبق    این  مدیره نگردیده است. باهای تخصصی هیئت 

 
. با موضوع  91/1096: پرونده   ، کلاسه1391/ 25/10، مورخ  هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 773رأی شماره .   1

 رانیوز  أت ی ه  1391/ 15/5هـ ـ  42496/ت96692موضوع مصوبه شماره    ،یاجتماع  ن یصندوق تأمـ ابطال اساسنامه  1

شماره  2 انتصاب  ابلاغ  ابطال  مد  یمرتضو   دی سع  یآقا  1391/ 14/6ـ  105134ـ  عنوان  تأم  رعاملیبه   ن یسازمان 

آقا  یشاک،  یاجتماع منتظر  ی:  ادار  وانید  سیرئ  ،یمحمدجعفر  پژوهشیعدالت  در سایت مرکز  مندرج  های  . 

 . https://rc.majlis.ir/fa/law/show/827905اینترنتی  مجلس به نشانی 



 
 

 های مستمری ایران وضعیت در صندوق سازوکارها 

موضوع تبصره ذیل ماده مدیره«  نامه اجرایی »نحوه تشکیل و اداره جلسات هیئتآیین

ماده    13 اجتماعی  24و  تأمین  کمیتهبه شکل  اساسنامه سازمان  های تخصصی گیری 

مطالعات راهبردی و توسعه    کمیته تخصصیعبارت از؛    1ها کمیته  توجه نموده است. این

کمیته  و    کمیته تخصصی سرمایه گذاری،  حسابرسی و بودجه  کمیته تخصصی،  مدیریت

ای  در صندوق بازنشستگی کشوری تنها کمیته .هستند  و اطلاعات  تخصصی فناوری 

برنامه پنجم  که وجود دارد، کمیته ارزیابی فنی و مالی می باشد که در راستای قانون 

   2تشکیل گردیده است.  سنجی یا اکچوئریمنظور تحقق هدف کلان بیمبهتوسعه 

 

 استقلال ارکان اجرایی -2-1-3-3

هیئت شرکت،  اجرایی  ارکان  از  هنگامیمراد  است.  مدیریت  و  استقلال  مدیره  از  که 

می بحث  اجرایی  هیئتارکان  استقلال  است.  شود،  موردنظر  عامل  مدیران  از  مدیره 

یابد یکی از سازوکارهای مهم  مدیره که در استقلال اعضایش تبلور میاستقلال هیئت

برای   3. استحاکمیت شرکتی برای تحقق حکمرانی خوب و افزایش سودآوری شرکت  

هیئت استقلال  ایده  افزایش  شرکتی  حاکمیت  نمایندگی،  مشکلات  کاهش  و  مدیره 

نماید. ایده حاکمیت شرکتی  مدیره از سوی مدیران غیرموظف را مطرح میتکنترل هیئ 

 مدیران بر نظارت  طریق از  ،مدیرههیئت غیرموظف اعضایبر این فرضیه استوار است که  

می موظف، نمایندگی  مشکلات  بروز  از   مدیرههیئت ترکیب درنتیجه  گردند.مانع 

 اعضای اکثریت  کهدرصورتی  .باشد اثرگذار هاشرکت مالی  عملکرد بر تواندمی

 بیشتری  کارایی  از مدیرهدهد، هیئت تشکیل غیرموظف مستقل  مدیران را مدیرههیئت

البته سازوکار انتخاب مدیران غیرموظف نیز حائز اهمیت است.    4. بود خواهد برخوردار 

 
1. http://www.tamin.ir/page/item/1/121. 

 http://cspf.ir/News.aspx?afghtسایت صندوق بازنشستگی کشوری؛ .  2

3.Oskar Kowalewski. op.cit. p. 15. 

مرادی و همکاران.  4 استقلال هیئت»  ،مهدی  و  اندازه  تأثیر  بر هزینهبررسی  نمایندگی مدیره  پژوهش«های  های  ، 

 . 39(، ص 1392، بهار )مهفتتجربی حسابداری، سال دوم، شماره 

http://www.tamin.ir/News/Archive?catid=121&bcode=AUDITBUDGET&type=News&headercatid=121
http://www.tamin.ir/News/Archive?catid=121&bcode=INVESTMENT&type=News&headercatid=121
http://www.tamin.ir/News/Archive?catid=121&bcode=IT&type=News&headercatid=121
http://www.tamin.ir/News/Archive?catid=121&bcode=IT&type=News&headercatid=121


 
 

گردند تا استقلال  گرایی انتخاب  جانبهدرواقع اعضای غیرموظف باید برمبنای اصل سه

 1ها حفظ گردد. آن

در سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری پیش از آنکه در  

هیئت استقلال  آنمورد  استقلال  مدیره  باید  شود  بحث  موردتوجه  آن  بنیادین ها  ها 

  4قانون ساختار و ماده    6ماده    « ل»رغم آنکه بند  رسد علیقرارگیرد. درواقع به نظر می

از شخصیت حقوقی  اسا بازنشستگی کشوری  اجتماعی و صندوق  تأمین  سنامه سازمان 

این استقلال با سایر مواد قانون ساختار  رسد  به نظر می اند،  مستقل این دو نهاد بحث نموده

ماده   کشوریاصلاحی    113و  خدمات  مدیریت  استقلال    قانون  باشد.  تعارض  در 

مانند  صندوق مواردی  در  مستمری  میهای  نمود  صندوق  ارکان  اعضای  یابد. انتخاب 

که  همان شدطور  اشاره  سهپیشتر  اصل  اساس  بر  باید  مستمری  صندوق  گرایی  جانبه، 

ازجمله تأثیرگذاری در تعیین اعضای ارکان مختلف صندوق اداره گردد. این در حالی  

قانون  ی  اصلاح  113قانون ساختار و ماده    17ماده    است که در نظام حقوقی ایران، طبق

کشوری   خدمات  صندوقمدیریت  ارکان  در  انتصابات  تمامی  بیمه،  ازجمله  های  ای 

پذیرد.  سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری از سوی دولت صورت می

هیئتعبارتبه اعضای  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزیر  طریق  از  دولت  را  دیگر  امنا 

می هیئتانتخاب  و  ننماید  )هیئتامنا  ارکان  دیگر  انتصابات  در  و  یز  مدیرعامل  مدیره، 

می  هیئت ایفا  نقش  بااین نظارت(  بازنشستگی  نماید.  صندوق  در  استقلال  فقدان  وجود 

وابسته به سازمان تأمین    اساسنامه، صندوق  4کشوری نمود بیشتری دارد چراکه طبق ماده  

هیئت اعضای  تعیین  و  است  طبق  اجتماعی  صندوق  این  نقش   9ماده  مدیره  آفرینی  با 

بنابراین باید اذعان نمود که سازمان    پذیرد؛مدیرعامل سازمان تأمین اجتماعی صورت می

تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری فاقد استقلال موردنظر حاکمیت شرکتی  

 
 

مدیره انتخاب گردند، استقلال اعضای  دیگر هرگاه مدیران غیرموظف از سوی اعضای موظف هیئتعبارتبه.  1

 .گرددغیرموظف به دلیل وابستگی موجود حفظ نمی



 
 

بههستند   اداره میو  به دولت  وابسته  نهادهای  نقشی که دولت  صورت  گردند. درواقع 

صندوق  عنوانبه امور  بر  تصمیمناظر  نقش  به  نماید  ایفا  باید  مستمری  و های  گیرنده 

تبدیلمداخله اساسنامه  گر  در  که  مستقلی  حقوقی  شخصیت  اساس  این  بر  است.  شده 

اداری )اداره امور جاری( و از    آمده است تنها ناظر به امور مالی و  ایهای بیمهصندوق

-آفرینی ذیو استقلال بر مبنای نقش بوده  حیث حق و تکلیف طرف دعوا قرارگرفتن  

 نفعان در آن مطرح نیست. 

مدیره به لحاظ عضویت مدیران غیرموظف در آن، بند استقلال هیئت  راجع به 

 دارای نفر هفت یا پنج از  مرکب :مدیرههیئتقانون ساختار اشعار دارد »  17ب ماده  

 امناهیئت یا و مجمع ای شورا سوی  که از  باشد می  موردنیاز مختلف  تجارب و تخصص 

مسئولیت  بدون) موظف  صورت به سال  چهار  مدت  برای مربوطه  (اجرایی پذیرش 

هیئت خواهند انتخاب اعضای  اساس  این  بر   .»... و  شد  اجتماعی  تأمین  سازمان  مدیره 

ای  باشند. همچنین در اساسنامه این دو نهاد اشارهمی  موظفصندوق بازنشستگی کشوری  

عضویت   هیئتبه  در  غیرموظف  اعضای  مدیران  بودن  موظف  است.  نگردیده  مدیره 

از طرف دیگر، منجر به   های حزبی و سیاسی اعضاطرف و وابستگی مدیره ازیکهیئت

 شود. مدیره میتشدید مشکلات نمایندگی و عدم انجام صحیح وظایف نظارتی هیئت

 سازوکارهای نظارتی  -2-3-3
های  در سیستم   1نظارت   سو اشاره به هیئتمستمری از یکهای  عوامل نظارتی در صندوق 

تنظیم  2حکمرانی دولایه دارد  نهاد  به  از سوی دیگر  های مستمری توجه  گر صندوقو 

صندوقمی حکمرانی  در  نظارت  هیئت  نقش  ونماید.  شناسایی  مستمری،  حل    های 

در حالی است که  نفعان است. این  مشکلات نمایندگی ناشی از تضاد منافع مدیران و ذی

تنظیم مقرراتگر صندوقنهاد  به  مستمری  تمام صندوقهای  بر  نظارت  و  های گذاری 

 
1. Supervisory Board. 

 مدیره( و هیئت نظارت است.هیئت)های حکمرانی دولایه متشکل از هیئت اجرایی سیستم. 2



 
 

های مستمری از طریق ابزارهایی که در اختیار  گر صندوقپردازد. نهاد تنظیممستمری می

های مستمری  تواند نقش مطلوبی را در برقراری ساختار بهینه حکمرانی صندوقدارد می 

 نمایند.ایفا 

 هیئت نظارت   -1-2-3-3
نظارت   هیئت  توسعه،  و  اقتصادی  همکاری  سازمان  حکمرانی  دستورالعمل  حیث  از 

صندوق باشد.   تواند بخشی از ارکان صندوق یا هیئتی خارج از های مستمری میصندوق

نظارت، اعضای این هیئت باید  حال برای حفظ استقلال و اقدامات مناسب هیئت درعین 

ذی سوی  صلاحیتاز  مقامات  یا  ازنفعان  خارج  انتخاب    دار  درواقع شوندصندوق   .

اجرایی صندوق، استقلال این اعضا را تحت    انتخاب اعضای هیئت نظارت از سوی هیئت

قرار می می    1دهد. شعاع  وظایفش  مطلوب  انجام  برای  نظارت  هیئت  از  همچنین  تواند 

های  اعضای کمیته استفاده نمایند.    3سنجی بیم  و  2های حسابرسیابزارهایی همچون کمیته

-تواند از سوی هیئت نظارت انتخاب شود. همچنین کمیته حسابرسی میحسابرسی می 

آن وظایف  و حدود  کند  انتخاب  را  مستقل  حسابرسان  نماید.تواند  تعیین  را  طبق    4ها 

از عوامل مهم در کیفیت عملکرد حسابرسان چرخش و مطالعات صورت گرفته یکی 

 5جایی حسابرسان و جلوگیری از تصدی حسابرسی برای مدت طولانی است. جابه

-قانون ساختار یکی از ارکان صندوق  17ماده    »د« هیئت نظارت بر اساس بند  

. طبق  هستندای ازجمله سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری  ای بیمهه

ماده    16ماده   و  اجتماعی  تأمین  سازمان  بازنشستگی    15اساسنامه  صندوق  اساسنامه 

ها  قانون ساختار، اعضای هیئت نظارت هر یک از صندوق 17ماده  »د« تبع بندکشوری به

امنای سازمان  که از سوی هیئتهستند  مرکب از سه نفر با تخصص و تجارب مختلف  
 

1. Working Party on Private Pension. op.cit. p. 5. 

2. Auditor. 

3. Actuary. 

4. Ibid. p. 5. 

5. Oskar Kowalewski, op.cit. p. 17. 



 
 

می انتخاب  اجتماعی  اصل    1گردند. تأمین  رعایت  بدون  نظارت  هیئت  اعضای  لذا 

میگراجانبهسه انتخاب  رعایت  یی  عدم  را  این  گردند.  نظارت  هیئت  استقلال  اصل، 

-گردد چراکه تمام ارکان صندوقکند و مانع از اعمال نظارت مناسب میدار میخدشه

و محتمل است منافع دولت را  بوده  صورت غیرمستقیم وابسته به دولت  ای بههای بیمه

 دهند.نفعان در اولویت قرار نسبت به منافع کل ذی

به جایگاه حسابرسی در هیئت نظارت صندوق  بیمهراجع  بند  های  انتهای  ای، 

کرده است.  به نقش سازمان حسابرسی در هیئت نظارت اشاره  قانون ساختار  17ماده    « د»

-های بیمه بودن سازمان حسابرسی، استقلال حسابرسی و شفافیت مالی در صندوقدولتی

گیرنده نفع و تصمیمدرواقع دولت از یک طرف ذی  دهد.ای را در سطح نازلی قرار می

های مستمری است و از سوی دیگر بر عملکرد خود از طریق سازمان حسابرسی صندوق

-کند. این وضعیت در حالی است که از منظر حاکمیت شرکتی تمامی ذینظارت می

حسابرسی    های مستمری مشارکت داشته باشند تا فرایندنفعان باید در بعد نظارتی صندوق 

های  راجع به اکچوئری در صندوق از شفافیت و اعتمادپذیری بالایی برخوردار گردد.  

و  نماید  عمل  نظارت  هیئت  زیرنظر  که  رسمی  اکچوئری  حاضر  حال  در  مستمری، 

محاسبات )نسبت منابع و مصارف( را به این هیئت گزارش دهد، در اساسنامه سازمان  

بنابراین یکی از علل    نشده است.بینیکشوری پیش تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی  

تعادل  کنونی صندوق  بحران برقراری  برای  اکچوئری  محاسبات  فقدان  مستمری،  های 

منابع و تعهدات صندوق  به  ها  میان  نیز گزارش مستمر آن به صورت شفاف و علنی  و 

به  نفعان  ذی ناظر  که  مقرراتی  و  قوانین  در  اصلاح  هرگونه  درواقع  تعهدات  است. 

 باید بر اساس محاسبات اکچوئری صورت پذیرد.است های مستمری صندوق

 گرنهاد تنظیم  -2-2-3-3

 
مندرج در   انتخاب اعضای هیئتذکر است که در  شایان  .1 ارکان، شرایط  انتخاب اعضای سایر  نظارت همانند 

 قانون ساختار باید رعایت گردد.  17ماده   1تبصره  



 
 

-شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی در رأس نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی قرار می 

رفاه و تأمین    های نظام جامعگیرد و وظیفه هماهنگی، بررسی، اصلاح و تأیید سیاست

قانون    16موجب ماده  اجتماعی را بر عهده دارد. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، به

عهده را  ساختار  قانون  در  مندرج  اهداف  اجرای  وظیفه  است ساختار،  همچنین    .دار 

  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف به بررسی و قانون ساختار،  17موجب ماده  به

امدادی    ای، حمایتی وهای بیمهها و مؤسسات فعال در قلمرون تمام سازما  اصلاح اساسنامه

قانون ساختار   از تصویب شورای عالی رفاه و  استدر چارچوب  بعد  این اصلاحات   .

طور  ای همانهای بیمه رسد. همچنین صندوقوزیران میتأمین اجتماعی به تصویب هیئت

ترین  مهمبه عنوان  ـ    امنائتاعضای هی  که بیان گردید دارای چهار رکن است که اکثریت 

ـ انتخاب    رکن  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزیر  سوی  ماده  شوندمی از  طبق   .113  

امنا سازمان تأمین اجتماعی در حکم  ، هیئت  قانون مدیریت خدمات کشوریاصلاحی  

 های مستمری است.امنا تمامی صندوق هیئت

ایران، وزارت تعاون، کار و    مستمریهای  گر صندوق، نهاد تنظیمبه این ترتیب

هیئت طریق  از  را  نظارتی  وظایف  عمده  که  است  اجتماعی  تأمین  رفاه  سازمان  امنا 

-از طریق ابزارهایی ازجمله تصویب آیین   خانهوزارت این  دهد. درواقع  اجتماعی انجام می

زد.  پرداهای مستمری میها در چارچوب وظایفش به تنظیم صندوقنامهها و بخش نامه

بیش  اجتماعی  تأمین  و  رفاه  عالی  است شورای  به ذکر  پیشنهادلازم  بررسی  به  و  تر  ها 

گری  پردازد و نقش مستقیمی در تنظیمهای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی میطرح

 ها بر عهده ندارد. صندوق

می ملاحظه  صندوقبنابراین  فاقد  گردد،  مستمری  متمرکزیک  های  ـ    نهاد 

عنوان نهاد  ک مرکزی نسبت به بازار پول و بیمه مرکزی نسبت به بازار بیمه ـ بههمانند بان

اولاًـ   گر؛عنوان نهاد تنظیم. درواقع وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی بههستندگر  تنظیم

بر عملکرد صندوق این وزارتخانه در تمامی  تمرکز کامل  ندارد چراکه  های مستمری 



 
 

اش  اجتماعی و کار دارای مسئولیت است و ثانیاًـ به علت ساختار دولتیهای تأمین  حوزه 

 فاقد استقلال لازم است و همواره در معرض فشارهای سیاسی قرار دارد. 

 

 گیری و پیشنهادها نتیجه

 نتایج و پیشنهادها (: 3جدول شماره)

 نتایج 

تحلیل وضعیت حکمرانی و مدیریتی  حاکمیت شرکتی از طریق اصول و سازوکارهایش، ابزاری مهم برای  

 گردد.های مستمری محسوب میصندوق

صورت خاص سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری(  های مستمری در ایران )بهصندوق

حقوق  های حکمرانی خوب هستند. از جمله آنکه؛  فاقد شاخص  درمجموع  اصول حاکمیت شرکتیبه لحاظ  

نازلی قرار دارد و از سوی صندوقدر صندوق  نفعانذی های مزبور رعایت های مستمری ایران در سطح 

دستورالعمل نمی ذیگردد.  حقوق  نقض  با  رابطه  در  اداری  عدالت  دیوان  جانب  از  که  ابطال  های  نفعان 

ترین عنوان یکی از بنیادیها بهدر اداره شرکت   نفعانمشارکت ذی  اند، نشانگر این موضوع هستند.گردیده

های  نفعان که نقش بسزایی در کاهش مشکلات نمایندگی دارد، جایگاهی در حکمرانی صندوقحقوق ذی

های مستمری نسبت به عملکردشان فاقد هرگونه  مدیران صندوق  یگزارشگر شفافیت و  مستمری ایران ندارد.  

با توجه  گردند و  آنکه از سوی دولت انتخاب می  واسطهبههای مستمری  مدیران صندوق  قانونی است.الزام  

عدم ح  به  به تصمیماتشانمسئولیت  نسبت  اثربخش  ذیقوقی  به  نسبت  را  پاسخگو  ، خود  نفعان صندوق 

 .. دانندنمی

کشوری( بر اساس  سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی    خصوصبههای مستمری ایران )صندوق

حاکمیت شرکتی بهینه   سازوکارهای  استقلال    فاقد شرایط  آنکه:  از جمله  از یئتههستند.  یکی  که  مدیره 

صورت بنیادین ، بهاست سازوکارهای حاکمیت شرکتی در جهت نیل به اهداف و اصول حاکمیت شرکتی  

های مستمری نیز ظارتی صندوقهای مستمری ایران وجود ندارد. در ساختار مربوط به ارکان ن در صندوق 

های حسابرسی مستقل و  نفعان لحاظ نگردیده است، فقدان کمیته گرایی و نقش ذی جانبهسهعلاوه بر آنکه  

به عدم انجام دقیق وظایف نظارتی شده است.  سنجی( در ساختار نظارتی صندوق)بیماکچوئری   ها منجر 

قانون    17  های مستمری را طبق بند »د« مادهی صندوق درواقع سازمان حسابرسی که مسئولیت اصلی حسابرس

عهده بی ساختار  و  استقلال  از  است،  دولتی  آنکه یک سازمان  به  نظر  است  در حسابرسی  دار  طرفی لازم 

 برخوردار نیست. 



 
 

 پیشنهادها 

سازمان تأمین اجتماعی و صندوق    خصوص بههای مستمری ایران ) صندوق های مربوط به  قوانین و اساسنامه 

تنی بر اصول و سازوکارهای حاکمیت شرکتی مورد بازنگری و اصلاح قرار بکیرند.  بازنشستگی کشوری( مب 

 از جمله آنکه؛  

-جانبهها از طریق اعمال سهنفعان در اداره و نظارت بر امور صندوقمشارکت ذیتقویت و تضمین   •

 راییگ

تعادل در نقشمدیره صندوق افزایش استقلال هیئت • ایجاد  به دولت و  با کاهش وابستگی  آفرینی ها 

 سازی( نفعان )هم به لحاظ تعداد نماینده و هم به لحاظ قدرت تصمیمذی

 ها مدیره صندوقاستفاده از مدیران غیرموظف به منظور افزایش استقلال هیئت  •

ضمانتپیش  • جانبی  بینی  اثرات  به  راجع  مؤثر  حقوقی  مدیران  اجراهای  تصمیمات  از  ناشی  منفی 

 ها؛ از جمله الزام به بیمه مسئولیت مدیران صندوق

 گرایی جانبهنفعان و در چارچوب اصل سهها با مشارکت ذینظارت صندوق انتخاب اعضاء هیئت •

 های مستمری های قانونی مربوط به صندوقگیریمبنا قرار گرفتن محاسبات اکچوئری در تصمیم •

 های مستمری  گری در صندوق گری به تنظیمدولت از مداخلهتغییر نقش  •

 

 منابع 

 :  هاکتاب 

و   یبازنشستگ هایدر صندوق ی شرکت یحکمران یو جهان یتجارب مل م،یمر ،یدولاب یقربان یحاج -
  ی زریو برنامه  ی معاونت امور اقتصاد)تهران،    ، رانیا  یبازنشستگ  هایصندوق   ی برا  ی شنهادینظامنامه پ

 (. 1399 ،یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

 .(1388 ،یو فرهنگ یانتشارات علم)تهران، چاپ اول،   ،یفلسفه حسابرس ، ییحی گانه،یحساس  -

)مد - تهران  بهادار  اوراق  بورس  سرما  ت یریسازمان  فرهنگ  بهادار    گذاریهیتوسعه  اوراق  بورس 

،  تحقق سند چشم انداز(  ی)در راستا  یشرکت  تیحاکم  یمل  شیهما  ن یمقالات نخستمجموعه  تهران(،  

  .(1392 بهشتیبورس اوراق بهادار تهران، ارد  یمدرسه با همکار ینشر نوا)تهران، چاپ اول،  

 :ایران بازنشستگی نظام    :خاص توجهگروه بانک جهانی )ناظر اقتصادی ایران، بهبود نفت محور(،   -

به  اصلاحات؛ ضرورت   ترجمه حسن گلریز،   ،هافرصت و  هاچالش  :ایران در آبی امنیت سویو 



 
 

آفریقا بانک جهانی،   شمال  و مالی خاورمیانه مدیریت و کلان اقتصاد جهانی  مطالعات )تهران، گروه 

1396 .) 

 

 ها و تقریرات: مقاله

 ، «ایران  سرمایه  بازار  مقررات  بر  تأکید  با  شرکتی  حاکمیت  اصول  حقوقی  مبانی»   ،مریم  ابراهیمی، -

  چاپ   ، (اندازچشم   سند  تحقق  راستای  در)  شرکتی  حاکمیت  ملی  همایش  نخستین  مقالات  مجموعه

 (.1392)  اردیبهشت  تهران،  بهادار اوراق بورس همکاری با  مدرسه نوای   نشرتهران،    اول،

  و   صد   شماره   بیستم،  سال  حسابدار،  ماهنامه  ،«شرکتی  حاکمیت  نظری  مبانی»   یحیی،  یگانه،  حساس -

 (.1384)  دی وهشت، شصت 

 (. 1385)،  173نشریه حسابدار، شماره    ،«مدیره در حاکمیت شرکتینقش هیئت» یگانه، یحیی،    حساس -

رضا  - و  یحیی  یگانه،  نرگس،    حساس  منظر  » پور،  از  حسابداری  نظری  مبانی  به  انتقادی  رویکرد 

راستای تحقق سند  در  )  ، مجموعه مقالات نخستین همایش ملی حاکمیت شرکتی«حاکمیت شرکتی

 (.1392)اردیبهشت   انداز(، چاپ اول، نشر نوای مدرسه با همکاری بورس اوراق بهادار تهران، چشم

یگانه - یحیی حساس  همکاران  ،  های  شرکت عملکرد و شرکتی حاکمیت کیفیت بین رابطه»   ،و 

 ،13 شماره  چهارم،  سال ایران، مدیریت  علوم ، فصلنامه«تهران بهادار  اوراق بورس در  شده پذیرفته

 (. 1388) بهار

رابطه سازوکارهای حاکمیت شرکتی، نسبت بدهی، اندازه شرکت  » ،  و همکاران  ، یحیییگانه  حساس -

 (1387، زمستان )24یریت حسابداری، شماره ، فصلنامه مد«با مدیریت سود

له ، مج«شرکتی های مختلف حاکمیت  مرور مبانی و مدل» حساس یگانه، یحیی و هاشمی، سید هادی،   -

 (. 1387)، آذر 201حسابدار، شماره 

میکائیل،   - بازنشستگی» عظیمی،  مفقوده  ویژه «حلقه  بازنشستگی،  ـ  )  نامه  مطلوب  بازنشستگی  نظام 

 (.1395)ساختار(، مهر 

، «اقتصادی تحلیل یک: مستمری هایبحران گیریشکل در مقررات و  قوانین نقش» قاسمی، مجتبی،  -

 (.1394)، بهار و تابستان  5فصلنامه تحقیقات رفاه اجتماعی، سال دوم، شماره 

»حاکمیت شرکتی در بخش عمومی و نقش آن در اقتصاد مقاومتی«     و همکاران،   ی پور، رحمت الله قل -

 (.1395)، تابستان 14های مالی و اقتصادی ، سال چهارم ، شماره فصلنامه سیاست



 
 

شهریار،   - زاده،  صندوق  کار» محمود  در  عمومیویژه حکمرانی  بازنشستگی  اقتصادی «ها  ضمیمه   ،

 (.1395)مهر   6روزنامه شرق، 

همکاران،  - و  مهدی  هیئت»   مرادی،  استقلال  و  اندازه  تأثیر  هزینهبررسی  بر  ، «نمایندگیهای  مدیره 

 (. 1392)، بهار 7های تجربی حسابداری، سال دوم، شماره پژوهش

، مجله «مدیره بر عملکرد شرکتهای هیئتتأثیر ویژگی بررسی»   بخت، محمدرضا و همکاران، یکن -

 (. 1389)ره دوم، شماره اول، تابستان  پیشرفت حسابداری دانشگاه شیراز، دو

 نامهپایان

  بهادار   اوراق  و   بورس   از   شواهدی :  نمایندگی  هایهزینه  و  شرکتی  حاکمیت  رابطه »   حسین،   کرمی، -

  بهشتی   شهید  دانشگاه   حسابداری  و   مدیریت  دانشکده   ارشد،  کارشناسی  نامه پایان  «تهران

 ( 1390)تهران،

 ها سایت

- http://www.tamin.ir/page/item/1/121. 

- http://dolat.ir/detail/242315. 
- www.oecd.org 
- https://rc.majlis.ir/fa/law/show/782543 
- https://rc.majlis.ir/fa/law/show/827905 
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