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A Reanalysis of the Political System of the Islamic 

Republic of Iran: Unified Government vs. Divided 

Government 

1. Introduction 

Political systems can be classified according to various parameters 

and variables. Among the key concepts used to explain and distinguish 

political systems are the notions of unified government and divided 

government. These concepts, widely discussed in political science, are 

also valuable in the study of fundamental rights due to the close 

relationship between the two fields. Explaining political systems 

through the lens of unified and divided governments provides clearer 

insight into the relationship between the branches of power. A unified 

government exists when the political alignment between the executive 

and legislative branches is structurally guaranteed. In contrast, a 

divided government occurs when the processes by which the executive 

and the legislature come to power do not ensure political alignment 
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between them. Furthermore, when disagreement or division arises 

between the president and the prime minister within the executive 

branch, the result is a divided government within the executive itself. 

Unified elections for both the government and the parliament tend to 

produce a unified government, whereas separate elections for these 

bodies often lead to a divided government. Similarly, periods of 

cohabitation of the president and the prime minister create a divided 

government within the political system. In general, parliamentary 

systems emerge as a result of a unified government, while presidential 

systems are characterized by a divided government between the 

executive and the legislature. A semi-presidential system results from 

a divided government within the executive branch. Applying these 

concepts can help identify the nature of the political system of the 

Islamic Republic of Iran. Analyzing Iran’s political system in two 

periods—before and after the constitutional amendment—through the 

lens of political science theories provides insights that differ from 

those found in the works and interpretations of legal scholars. 

2. Literature Review 

Regarding the political system of the Islamic Republic of Iran, both 

Iran’s constitutional law and comparative constitutional law literature 

briefly refer to it as a semi-presidential or semi-parliamentary–semi-

presidential model. Several scholarly articles have also characterized 

the political system of the Islamic Republic of Iran as semi-

presidential in nature. A common feature among these analyses is their 

focus on the parliament’s constitutional oversight mechanisms over 

the government. However, none of the previous studies have 

examined the relationship between the government and the parliament 

within the framework of political science concepts such as unified 

government and divided government. Furthermore, the present study 

differs from most previous works that have classified the political 

system of the Islamic Republic of Iran according to existing 

typological models. Concerning the relationship between the 
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government and the parliament, the current analysis aimed to 

challenge the claim that the political system of the Islamic Republic 

of Iran is semi-presidential. Adopting the findings of this study could 

have far-reaching implications for the political and legal system of the 

Islamic Republic of Iran, potentially leading to significant reforms and 

changes in the relationships among the branches of power. 

3. Materials and Methods 

The present study used a critical–analytical approach to address the 

nature of the political system of the Islamic Republic of Iran. 

4. Results and Discussion 

The theoretical analysis of the relationships within the political system 

of the Islamic Republic of Iran—prior to the constitutional 

amendment—revealed significant insights. For example, the 

incorporation of Prime Minister in the Constitution created a unified 

government between the executive and the legislature. However, in 

practice, the absence of a clear majority criterion in appointing the 

prime minister led to recurring conflicts in this regard. At that time, 

the leadership, the president, and the prime minister together 

constituted the executive branch. This situation changed following the 

constitutional amendment approved in 1989, which abolished the 

position of Prime Minister. As a result, and due to the lack of a 

mechanism ensuring alignment between the government and the 

Islamic Consultative Assembly, the system has since exhibited 

characteristics of a divided government in the relationship between the 

executive and the legislature. Given the constitutional division of 

executive authority between the Leader and the President, the 

application of the concept of a divided government within the 

executive branch itself also warrants consideration. Therefore, the 

characterization of the political system of the Islamic Republic of Iran 

as semi-presidential is inaccurate. 



Winter 2026 | No. 89 | Vol. 27 | The Quarterly Journal of Public Law Research | 228  

 

5. Conclusion 

In terms of the relationship between the government and the 

parliament, the political system of the Islamic Republic of Iran more 

closely resembles a presidential system. To accurately determine the 

political type of the Islamic Republic of Iran, it is essential to analyze 

the nature of the relationship between the positions of Leader and 

President, as well as its distinctions from the semi-presidential model. 

Keywords: Elections, Unified Government, Divided Government, 

President, Islamic Consultative Assembly 
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نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران در بستر مفاهیم »دولت    ل ی بازتحل 

 شده« واحد« و »دولت تقسیم 

 چکیده
شده، تصویر روشنی از چگونگی روابط  های سیاسی در بستر مفاهیم دولت واحد و دولت تقسیمتبیین نظام

دهد. انتخابات واحد برای به قدرت رسیدن دولت و مجلس منجر به دولت واحد دست می میان قوای حاکم به

انتخابات مجزا برای به قدرت رسیدن دولت و مجلس منجر به دولت تقسیم شده و نظام و نظام پارلمانی و 

شده را در وزیر، دولت تقسیمجمهور و نخستهای همزیستی میان رئیس  شود. همچنین بروز دورهریاستی می 

انتقادی بر آن است   -زند. با استعانت از مفاهیم مزبور، این پژوهش با روش تحلیلی درون قوه مجریه رقم می 

های فوق، رد  مجریه را تبیین کند. هدف از بررسی   ون قوهکه نوع روابط میان دولت و مجلس و همچنین در

، رابطه دولت و  1358ریاستی بودن نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران است. در قانون اساسی  مدعای نیمه 

مجلس مطابق با دولت واحد، البته در مقام نظر و نه لزوما در عمل  بود. در سطح قوه مجریه نیز شاهد دولت  

عنوان رکن ضامن دولت واحد وزیری بهموجب بازنگری قانون اساسی و حذف نخستشده بودیم. بهتقسیم

شده جمهوری و مجلس، روابط میان این دو نهاد در قالب دولت تقسیم  و برگزاری مجزای انتخابات ریاست

به  است.  بررسی  صلاحیتقابل  رئیس  موجب  و  رهبری  میان  متقاطع  و  مشترک  اختصاصی،  اجرایی  های 

 .  مجریه نیز محل تامل است  شده در سطح قوهجمهوری در قانون اساسی، تحقق دولت تقسیم

جمهور، مج س شورای  شده، رئیس  انتخابات، دولت والد، دولت تقسیم  واژگان کلیدی: 
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 مقدمه

شناسی کرد. یکی  توان گونه ها و متغیرهای مختلفی می های سیاسی را بر اساس شاخصه نظام 

توان از آن بهره برد، مفهوم »دولت های سیاسی می از مفاهیمی که در تبیین و تقسیم نظام 

شده« است. این مفاهیم در مطالعات علوم سیاسی مطرح است  واحد« و مفهوم »دولت تقسیم 

ها بهره برد. توان به واسطه همجواری مرزهای علوم سیاسی با حقوق اساسی از آن که می 

این شیوه مطالعه و شناسایی نظام سیاسی، اغلب توسط محققین علوم سیاسی صورت گرفته  

نیمه نظام است.   و  ریاستی  پارلمانی،  به های  میان ریاستی  در  رایج  بیشتر  الگو  سه  عنوان 

نوشتار است. تبیین روابط میان دولت و مجلس   کشورهای جهان، محل بحث و مطالعه این

از حیث وابستگی یا عدم وابستگی در زمان تشکیل و برکناری دولت، مرکز ثقل مطالعات  

های حقوقی مانند رای  شده است. بر این اساس؛ مکانیزم پدیده دولت واحد و دولت تقسیم 

یا عدم تحقق دولت واحد و   یا استیضاح، معلول تحقق  شده در یک  دولت تقسیم اعتماد 

تجلی  و  عمومی  اراده  ابراز  منبع  مثابه  به  انتخابات  است.  سیاسی  حاکمیت  ساختار  بخش 

گرایش و  مفاهیم  احزاب  پدیدارشناسی  عزیمت  نقطه  زمانی،  برهه  یک  در  سیاسی  های 

 شود.شده قلمداد می دولت واحد و دولت تقسیم 

و   ایران  اساسی  ایران، کتب حقوق  اسلامی  نظام سیاسی جمهوری  پیرامون شناساسی 

ریاستی  نیمه   - پارلمانی ریاستی یا نیمه صورت گذرا به الگوی نیمه حقوق اساسی تطبیقی به 

ریاستی نظام  ها نیز ضمن ارائه مباحث خود به ماهیت نیمه تعدادی از مقاله   1اند.اشاره کرده 

 
(  1398)تهران: نشر میزان،    های سیاسیدر آمدی بر بنیادهای حقوق اساسی و نظام. محمد امامی و سید نصر الله موسوی،  1

)تهران: نشر میزان،   حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، حاکمیت و نهادهای سیاسیهاشمی،  . سید محمد  233ص  

حقوق  عباسی،    بیژن؛  121( ص  1384)تهران: نشر میزان،    حقوق اساسی تطبیقی. عباسعلی عمید زنجانی،  522( ص  1389
  حقوق اساسی تطبیقی نژاد،  . کمال الدین هریسی165و    22،  106( صص  1397)تهران: انتشارات دادگستر،    اساسی تطبیقی

)تهران: نشر    حقوق اساسی و نهادهای سیاسی. سید ابوالفضل قاضی،  179-177( صص  1387)تبریز: انتشارات آیدین،  

تفکیک تقنین و اجرا، تحلیل  زاده و همکاران،  محمد فلاح. علی475- 474و    338-337و    474  - 473( صص  1395میزان،  

)تهران: معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات   های تقنینی در روابط قوای مقننه و مجریهمرزهای صلاحیت

 . 157( ص 1395معاونت حقوقی ریاست جمهوری، 
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پرداخته  ایران  اسلامی  جمهوری  استدلال   1اند.سیاسی  تمامی  مشترک  مبتنی  نقطه   های 

ابزارهای   بر  ایران،  اسلامی  جمهوری  سیاسی  نظام  نوع  پارلمانی  صبغه  شناسایی  گونه  بر 

به   ایرانی  بعلاوه، حقوقدانان  استوار است.  اساسی  قانون  بر دولت در متن  نظارتی مجلس 

صورت مستقیم، به  مجریه دورکنی و انتخاب یک رکن توسط مردم به   محض مشاهده قوه 

رسیده  برداشت  نیمه این  نوع  از  ما  سیاسی  نظام  که  اساس، اند  این  بر  است.   ریاستی 

اند که ماهیت سیاسی رابطه دولت و مجلس از جنس دولت  در واقع به این مسئله حکم داده 

ریاستی از نوع دولت واحد است واحد است، زیرا که رابطه مجلس و دولت در ساختار نیمه 

باشد. این دسته از  شده می ت تقسیم وزیر از نوع دول جمهور و نخست   و رابطه میان رئیس

رئیس   جایگاه  تفاوت  به  راه  این  در  نیمه حقوقدانان  الگوی  در  با جمهور  فرانسه  ریاستی 

بازنگری، دقت کافی مبذول نداشته  بعد از  ایران  برای    2اندالگوی جمهوری اسلامی  یا  و 

اند. گذاری الگو فعلی نائل آیند، تعمدا یا تسامحا از این تفاوت گذر کرده آنکه زودتر به نام 

 
ها  حقوقدانان و پژوهشگران حوزه حقوق اساسی در کتب و آثار علمی، اهتمام خود را بر بیان و تشریح و احصاء ویژگی

مقننه و  صورت گذرا به رابطه اندامی یا منفک میان قوه اند و اگر هم بههای سیاسی گذاشتهو آثار و عناصر حقوقی نظام

های سیاسی و آثار و عناصر حقوقی  اند به صورت صریح و واضح به ترسیم نوع رابطه میان ماهیت نظاممجریه پرداخته

اند. البته ترسیم چنین رابطه و تشریح و پرداختن به آن، شاید توقع زیادی از پژوهشگران داخلی که  آن مبادرت نکرده 

 اند باشد. کمتر حقوق اساسی را توأمان با مباحث علوم سیاسی آموخته

ها و راهکارهای پارلمانی شدن نظام جمهوری اسلامی  بررسی موانع، زمینه» راد و میثم بهدادفر،  . ر.ک. احمد مؤمنی1

ها و  چالش». سید احمد حبیب نژاد و محمد جواد حسینی،  161(، ص  1396، )2، مجله حکومت اسلامی، شماره  «ایران

ایرانرهیافت نظام جمهوری اسلامی  پارلمانی در  استقرار رژیم  اسلامی، شماره  «های  (، ص  1398، )61، مجله حقوق 

، فصلنامه مطالعات  «جایگاه نظام ریاستی یا پارلمانی در جمهوری اسلامی ایران»زاده و محمد برومند، . توکل حبیب177

( اول،  اسلامی، شماره  دولت  ازندریانی،  75(، ص  1391حقوقی  اکبرگرجی  علی  اساسی.  )تهران:    درتکاپوی حقوق 

 . 223( ص 1388انتشارات جنگل، 

جمهور در جایگاه نخست مقام اجرایی و سیاسی کشور قرار دارد و در واقع به وی  ریاستی فرانسه، رئیس  . در نظام نیمه2

ترین مقام اجرایی کشور است و برخی  جمهور در ایران بعد از مقام رهبری، عالیشود، اما رئیس کشور اطلاق میرئیس

رسد؛ هرچند  یتر به نظر مکشور بر مقام رهبری، موجه  از اختیارات رؤسای کشورها را دارد. با این حال عنوان رئیس

ها و اختیارات رؤسای کشور را داراست. برای مطالعه بیشتر ر.ک. ولی رستمی و  جمهور نیز برخی از صلاحیت  رئیس

)تهران: انتشارات خرسندی،   جمهور در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایرانمطالعه تطبیقی جایگاه رئیس  همکاران،  

 . 90- 20( صص1395
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مطالعه نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران در بستر مفاهیم دولت واحد و دولت   حال آنکه 

می تقسیم  نشان  را  مدعا  این  عمیقا خلاف  پژوهشگر  به  و سطح شده،  نگاه  نوع  این  دهد. 

 تحلیل در مطالعات پیشین سابقه ندارد. 

بر این اساس مسئله این پژوهش، تبیین ماهیت سیاسی نظام سیاسی جمهوری اسلامی  

شده است. در این راستا، این پژوهش در  ایران بر مبنای مفاهیم دولت واحد و دولت تقسیم 

شده  دو قسمت سامان یافته است. قسمت اول به تبیین مفاهیم دولت واحد و دولت تقسیم 

پردازد. قسمت دوم با تفصیل بحث به دو  ریاستی می های پارلمانی، ریاستی و نیمه در نظام 

، در صدد و رصد 1368و حاکمیت قانون اساسی   1358بازه زمانی حاکمیت قانون اساسی  

قوه  میان  نوع رابطه دولت و مجلس و همچنین  مزبور    شناسایی  بازه زمانی  مجریه در دو 

، 1368ی قانون اساسی مصوب  وزیری در بازنگر برآمده است. از آنجا که حذف نخست 

به  را  ایران  اسلامی  نظام جمهوری  سیاسی  روبه ماهیت  تغییر  با  رو ساخت،  صورت جدی 

های زمانی پیش از بازنگری و بعد از بازنگری قانون اساسی برای ها به بازه تفکیک بررسی 

 مداقه در بحث، ضروری است.

 شده. انتخابات بستر پدیداری مفاهیم دولت واحد و دولت تقسیم 1
نظام  اعتماد، شناسایی  رأی  ابزار  وجود  مانند  حقوقی  ساختارهای  اساس  بر  سیاسی  های 

اعتماد،  عدم  رأی  و  اعتماد  رأی  برابر    درخواست  در  دولت  مسئولیت  عدم  یا  مسئولیت 

دولت و ... نوعی از شناسایی است که اکثر کتب  کشور از رئیس    مجلس، جدایی رئیس

اند. در ادبیات موجود داخلی،  های حقوقی بر آن همت گماشته حقوق اساسی و پژوهش

های سیاسی در اغلب قریب به اتفاق موارد، ناظر بر ساختارهای  تعاریف حقوقدانان از نظام 

می  مقابل  در  است.  نظام حقوقی  نه  توان  و  آن  سیاسی  ماهیت  اساس  بر  را  سیاسی  های 

کرد. شناسایی  موجود  نهادهای  و  سیاسی،    1ساختارها  نظام  یک  سیاسی  ماهیت  از  مراد 

وابستگی یا عدم وابستگی قدرت سیاسی دولت به مجلس قانونگذاری است. تحلیل ماهیت  

 
1. Basaba- Serrano, Santiago, “The Difference Faces of Presidentialism: Conceptual 

Debate and Empirical Finding in Eghteen Latin America Countries”, Rev. Esp. 

Investige, Social, Vol. 23, No. 157, (2017), at 6. 
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به سیاسی نظام  انتخابات در یک کشور ارتباط وثیقی دارد.  با پدیده  عبارتی،  های سیاسی 

منشا شکل  سیاسی،  بافت  یک  در  قدرت سیاسی  انتقال  نحوه  و  نظام انتخابات  های گیری 

میان،  این  در  است.  واحد«  سیاسی  »دولت  تقسیم   1مفاهیم  »دولت  حلقه    2شده«و  مثابه  به 

 کند. خوبی تبیین می واسط، رابطه دولت با مجلس قانونگذاری را به 

 . انتخابات واحد، دولت واحد، نظام پارلمانی1-1
دهنده آرایش گرایشات انتخابات در یک ساختار سیاسی به نحوی نشان های برگزاری  زمان 

سیاسی در یک دوره حکمرانی است. نظام پارلمانی معلول پدیداری دولت واحد و دولت 

به   گزاره  این  تفصیل  است.  سیاسی  ساختار  یک  در  واحد  انتخابات  معلول  خود  واحد، 

 عناوین سه گانه ذیل سپرده شده است. 

 . انتخابات واحد خاستگاه دولت واحد 1-1-1
مفهوم دولت واحد در همنشینی مفاهیم احزاب سیاسی و انتخابات قابل توضیح است. در  

برمی  سر  سیاسی  ساختار  در  حاکم  سیاسی  گرایشات  بستر  در  مزبور  مفهوم  آورد. واقع، 

های سیاسی دموکراتیک و  در نظام   3انتخابات، مکانیزم انتقال قدرت و مشروعیت سیاسی 

نظام  از  برخی  در  واحد  دولت  مفهوم  تولد  واحد، خاستگاه  انتخابات  است.  سیاسی  های 

 شوند.هایی هستند که هر کدام در پی دیگری محقق می دولت واحد، نظام پارلمانی پدیده 

مبنای این وابستگی، جریان انتقال قدرت سیاسی از مردم به نمایندگان خود در پارلمان 

و دولت از طریق یک فرآیند یعنی انتخابات واحد است. همان طور که اشاره شد انتخابات،  

عبارتی  های سیاسی دموکراتیک است. به مکانیزم انتقال قدرت و مشروعیت سیاسی در نظام 

رسد. در حقیقت، انتخابات واحدی  ابراز اراده مردم در قالب انتخابات به منصه ظهور می 

رسند، علت پدیداری مفهوم دولت واحد است. که در آن، پارلمان و دولت به قدرت می 

رود، مبین وضعیت  کار می شده« به دولت واحد« که در مقابل مفهوم »دولت تقسیم مفهوم » 
 

1. Unified Government. 

2. Divided Government. 

. مشروعیت در متن پژوهش، هر زمان که بدون قید و توضیح اضافه ذکر شود، به معنای انتساب آن به شریعت نیست، 3

 . است  Legitimacyاصطلاحاز  ایبلکه ترجمه
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در  واحد سیاسی  تفکر  و یک  واحد  در آن یک سیاست  است؛ وضعیتی که  الذکر  فوق 

به  حکمفرماست.  حاکمیتی  می نهادهای  محقق  زمانی  واحد  دولت  دیگر،  که  بیانی  شود 

باشد و یک  یکسان  و  پارلمان، واحد  و  در دولت  و جریان سیاسی حاکم  حزب سیاسی 

تفکر سیاسی، زمام امور کشور را در دست داشته باشد. طبیعتا زمانی که ابزار اراده مردم از 

افتد، شاهد وحدت حاکمیت  طریق یک انتخابات در یک بازه زمانی حکمرانی اتفاق می 

 حزب حاکم یا گرایش سیاسی حاکم در میان بدنه سیاسی کشور خواهیم بود.  

تذکر این نکته لازم است که شناسایی مفهوم دولت واحد در یک ساختار سیاسی را  

توان در دو موضع بررسی کرد. موضع اول، زمانی است که ترتیبات و ساختار به قدرت  می 

رسیدن دولت و مجلس قانونگذاری به نحوی تعبیه شده است که لزوما و منطقا دولت و 

یک   موجب  به  عینی،  بیان  به  باشند.  واحد  سیاسی  گرایش  یک  از  قانونگذاری  مجلس 

 آیند.ولت سرکار می انتخابات است که مجلس قانونگذاری و د 

موضع دوم، زمانی است که ترتیبات به قدرت رسیدن دولت و مجلس قانونگذاری در  

ساختار سیاسی به نحوی تعبیه نشده است که لزوما و طبعا دولت و مجلس قانونگذاری از  

یک گرایش سیاسی واحد باشند، اما در عمل، شاهد گرایشات سیاسی همسو در دولت و  

انتخابات مجلس نمایندگان و ریاست جمهوری    مجلس قانونگذاری هستیم. در این فرض، 

می به  برگزار  مجزا  مجلس  صورت  سیاسی  همسویی  برای  ساختاری  تضمین  و  شود 

ندارد،  برهه   قانونگذاری و دولت وجود  است وحدت خط اما در  ممکن  مشی سیاسی ای 

لحاظ   به  هستیم.  رویه  و  رفتار  در  واحد  دولت  پدیده  شاهد  حالت  این  در  بیفتد.  اتفاق 

 های سیاسی، مفهوم اول از دولت واحد ملاک نظر است.هنجاری در شناسایی نظام 

 . دولت واحد در سطح قوه مقننه و قوه مجریه در نظام پارلمانی1-1-2
های پارلمانی رصد کرد. گیری نظام توان در شکل بروز و ظهور مفهوم دولت واحد را می 

نظام  بیانی روشن،  واحد و شکل به  انتخابات  از رهگذر  پارلمانی  واحد های  گیری دولت 

می به  نظام وجود  این  در  قوه  آیند.  یعنی  سیاسی  قدرت  نهادهای  قوه  ها،  و  مقننه،  مجریه 

عبارتی در نظام پارلمانی، از سویی به برخاسته از یک تفکر سیاسی خاص در جامعه هستند.  

وزیر و کابینه است. گذاری، در اختیار نخست قدرت اجرایی نشأت گرفته از مجلس قانون 
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قوه   دیگر  اکثریت مجلس  از سوی  اعتماد  با رأی عدم  است  ممکن  زمانی  در هر  مجریه 

برکنار شود. قانون  و   1گذاری  پارلمان  قدرت  استمرار  و  منشأ  پارلمانی،  نظام  در  واقع  در 

به  بقا«، شاه مجریه و قوه  هم وابسته است. »وابستگی قوه  دولت  بیت مقننه از حیث منشأ و 

 ماهیت سیاسی نظام پارلمانی است.  

می به   شوگارت  توضیح  قوه خوبی  دو  اختلاط  دلیل  که  نظام   دهد  در  مجریه  و  مقننه 

قوه  بقا موجب شده که  و  منشأ  از حیث  قوه  پارلمانی،  اکثریت   مجریه همچون کارگزار 

مقننه قرار گیرد؛ تری نسبت به قوه  مجریه در جایگاه پایین  مقننه باشد و از حیث رتبه، قوه 

پارلمان، قوه   پایان اند و هم ایشان می مجریه را برگزیده زیرا اکثریت  اقتدار آن  به  توانند 

   2دهند. 

 وزیر، حلقه واسط و ضامن دولت واحد . نخست1-1-3
وجود  این به  شود،  تضمین  پارلمانی  الگوی  در  پارلمان  و  دولت  میان  همسویی  که 

می نخست  باز  نخست وزیر  در گردد.  و  پارلمانی  اکثریت  با  دولت  همسویی  ضامن  وزیر 

نخست  جایگاه  واقع  در  است.  واحد  دولت  وجود  پیوند  حقیقت  و  اتصال  حلقه  وزیری، 

های پارلمانی به جایگاه سیاسی  دولت و پارلمان است. تضمین حاکمیت اکثریت در دولت 

زیرا در صورتی که نظام پارلمانی اکثریتی حاکم باشد،   کند، وزیر ارتباط پیدا می نخست 

فرآیند تشکیل دولت باید از درون حزب اکثریت در مجلس صورت گیرد؛ اما اگر نظام 

بینه ماحصل  پارلمانی تعاملی در بافت سیاسی یک کشور حاکم باشد، تشکیل دولت و کا

زنی و مذاکرات میان احزاب موجود در مجلس است. به محض تشکیل دولت، این  چانه 

این    3نهاد صرفا مادامی سرکار خواهد بود که از پشتوانه اکثریت پارلمانی برخوردار باشد.

ریاستی نقش بسزایی  های پارلمانی و نیمه وزیر در فهم ماهیت سیاسی نظام جایگاه نخست 

های سیاسی مختلف،  دارد. باید دقت شود که ممکن است نامگذاری چنین نهادی در نظام 

 
1.  Matthew Søberg Shugart, Comparative Executive- Legislative Relations in Oxford 

Handbooks of Political Institutions (New York: Oxford University Press, 2008) at 

348. 

2. Ibid. at 329. 

3. Matthew Søberg  Shugart, “Semi- Presidential System: Dual Executive and Mixed 

Authority Patterns”, French Politics, Vol. 3, No. 3, (2005), at 325. 



 1404  زمستان  |  89  شماره  |  27 دوره  |  عمومی  حقوق  پژوهش علمی  فصلنامه | 236

 

صدراعظم  نمونه،  برای  باشد.  هیأت    1متفاوت  رئیس  آلمان،  و   2وزیراندر  ایتالیا  در 

 در اسپانیا ایفاگر چنین نقشی است.   3دولت رئیس

آوری دارد و نباید در های سیاسی الزام این قاعده اصولا در قالب عرف اساسی در نظام 

وزیری در پدیداری دولت واحد در نقش نهاد نخست متن قانون اساسی به دنبال آن بود.  

نظام  در  پارلمان  و  دولت  میان  مختص  رابطه  پدیده  این  اما  است  روشن  پارلمانی  های 

های پارلمانی نیست، بلکه دولت واحد را در آن بخشی از قوه مجریه که قدرت خود  نظام 

ای ریاستی آمیزه عبارتی نظام نیمه توان شاهد بود. به گیرد، می را از مجلس قانونگذاری می 

وزیر و های پارلمانی که در ارتباط میان مجلس با نخست از دو ماهیت است: ماهیت نظام

های ریاستی که در عدم ارتباط میان مبنای مشروعیت  اش جریان دارد و ماهیت نظام کابینه 

رئیس   مجلس  سیاسی  میان  ارتباط  لذا  دارد.  وجود  قانونگذاری  مجلس  با  جمهور 

اش از جنس دولت واحد است و این گزاره گویای این  وزیر و کابینه انونگذاری با نخست ق 

مطلب است که رئیس دولت و هیات وزیران همسو با گرایشات سیاسی اکثریت مجلس  

نظام  در  اساس  این  بر  است.  نیمه قانونگذاری  عبارت  های  دقیق  معنای    »رئیسریاستی، 

قانون اساسی فرانسه آمده است،   8چنانچه در ماده    .«کند وزیر را انتخاب می جمهور، نخست 

به معنای آزادی کامل رئیس جمهور نیست.   انتخاب نخست انتخاب  وزیر توسط  در واقع 

وزیر را از میان جمهور بیشتر جنبه تشریفاتی دارد، زیرا وی ملکف است که نخست رئیس  

این از  برگزیند.  اکثریت مجلس  مناسب ر نظر می رو به حزب سیاسی  باشد که عبارت    سد 

 4»منصوب نمودن« برای این اقدام استفاده شود. 

که عرف اساسی در خصوص نحوه انتخاب نخست  ریاستی، برای آن های نیمه در نظام 

صورت  وزیر رعایت شود، در صورتی که انتخابات ریاست جمهوری و انتخابات پارلمان به 

در   تغییر  و  پارلمان  انتخابات  از  که پس  است  برگزار شود، لازم  زمانی  فاصله  با  و  مجزا 

 
1. Chancellor. 

2. President of Council of Minister. 

3. President of the Government. 

تر است که ترجمه آن به »انتصاب« به صواب، نزدیکاستفاده شده    ”Appoint“. در ادبیات خارجی موجود، از واژه  4

 است.
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رئیس   نمایندگان،  نخست ترکیب  برای  یا هیأت جمهور  و  اخذ   وزیر  اعتماد  وزیران رأی 

وزیر نیز بنا کند، زیرا که ممکن است آرایش سیاسی در پارلمان تغییرکرده باشد و نخست 

 به قاعده، ضرورتا باید مورد توافق نمایندگان پارلمان باشد. 

 ریاستیشده، نظام ریاستی و نیمهدولت تقسیم   . انتخابات دوگانه، 1-2
تعداد انتخابات در یک ساختار سیاسی به نحوی نشان دهنده آرایش گرایشات سیاسی در  

تقسیم  دولت  پدیداری  معلول  ریاستی  نظام  است.  حکمرانی  دوره  دولت یک  و  شده 

شده خود معلول انتخابات دوگانه در یک ساختار سیاسی است. همچنین در سطح  تقسیم 

ریاستی، لزوم همسویی سیاسی وجود ندارد.  وزیر در نظام نیمه جمهور با نخست رابطه رئیس  

 سطور آتی تفصیل این اجمال است. 

 شده. انتخابات دوگانه، خاستگاه دولت تقسیم 1-2-1
شده در بستر گرایشات سیاسی حاکم در ساختار سیاسی از رهگذر انتخابات  دولت تقسیم 

می به  تقسیم وجود  دولت  مفهوم  یافت  آید.  سیاست  اهل  میان  که  است  اصطلاحی  شده 

تقسیم می  ریاضی شود. دولت  معنای  در  است:  مطالعه  قابل  معنا  دو  در  معنای    1شده  در  و 

تقسیم   2رفتاری.  دولت  فهم  شیوه  واحد اولین  یعنی  است،  آن  ریاضی  صرفا  معنای  شده، 

دولت   از  مراد  سیاسی.  قدرت  در  حاکم  سیاسی  احزاب  بودن  متفاوت  همان  یا  نبودن 

شده در معنای ریاضی، بدین معناست که ترتیبات به قدرت رسیدن به نحوی تنظیم  تقسیم 

ندرت در برخی  نشده باشد که قدرت سیاسی از میان یک حزب باشد. البته ممکن است به 

از شرایط، یکی شدن احزاب حاکم در سطوح قدرت سیاسی اتفاق افتد، اما نکته مهم آن  

 است که ترتیبات تعبیه شده ضامن این امر نیست. 

مجریه تناقضی   مقننه و قوه شود که میان قوه دولت در معنای رفتاری، زمانی حاصل می 

قوه  به  حمایت  مورد  دولت  هرچند  آید،  در  وجود  است  ممکن  معنا  این  در  است.  مقننه 

به حالی  حاکم  حزب  میان  اما  دارد،  دست  در  را  قدرت  سیاسی  حزب  یک  صورت  که 

 
1. Arithmetical Definition. 

2. Behavioural Definition. 
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به درون  نظر و شکاف  مفهوم حزبی، اختلاف  تناظر بحث در  به  شناسی دولت  وجود آید. 

های سیاسی از منظر هنجاری، ناظر بر مفهوم  واحد، لازم به یادآوری است که شناسایی نظام 

   1شده است. ریاضی و نه رفتاری مفهوم دولت تقسیم  

عبارتی برخی از  شده، محصول نظام انتخاباتی یک نظام سیاسی است. به دولت تقسیم 

ای است که از طریق آن مجلس  های سیاسی، نتیجه برگزاری انتخابات مجزا و جداگانه نظام 

شود که  رسند. این حالت در مواقعی محقق می جمهور به قدرت می گذاری و رئیس  قانون 

صورت غیر همزمان و جمهوری به مطابق نظام انتخاباتی، زمان انتخابات مجلس و ریاست  

عبارتی با فاصله زیاد مثلا یکساله یا دوساله از یکدیگر برگزار شود. به تعبیر دیگر، دولت به 

قوه تقسیم   بین دو  نوعی تقسیم قدرت است که قدرت را  واقع  به شده در  صورت  ای که 

 2کند.اند، تقسیم می جداگانه انتخاب شده 

شده آن است که زمانی که بیان  های دولت تقسیم نکته اصلی در شناسایی تبلور قالب 

این  شود این مفهوم در یک ساختار سیاسی محقق است، بدین معنا نیست که همواره  می 

افتد؛ بلکه همانند تذکری که در قسمت قبل داده شد، بدین  حالت در نظام سیاسی اتفاق می 

است که ضامن ایجاد دولت واحد در قدرت ای تعبیه نشده  معناست که نظام سیاسی به گونه 

 حاکم باشد.  

شده در کاربرد وسیع خود، منحصر به دوگانگی میان قوه مجریه همچنین دولت تقسیم 

های سیاسی در درون یک تواند مبین چگونگی نوع آرایش قدرت و قوه مقننه نیست و می 

که بین  جای آن این بار به شده  قوه، به صورت خاص قوه مجریه باشد. مفهوم دولت تقسیم 

کند. این وضعیت که در دولت و مجلس باشد، به سطح مقامات ارشد اجرایی تسری می 

وزیر، اما مخالف شود، در آن اکثریت مجلس همسو با نخست فرض همزیستی حاصل می 

   3جمهور است. رئیس  

 
1. Robert Elgie, Divided Government in Comparative Perspective (New York: Oxford 

University Press, 2001) at 2-9. 

2. See: Powell, Jr., G. Bingham, “Divided Government as a Pattern of Governance”,  

Governance Journal, Vol. 4, No. 3, (1991), at 231. Paul E. Peterson and Greene Jay 

P, “Why Executive–Legislative Conflict in the United States is Dwindling”, British 

Journal of Political Science, Vol. 24, No. 1, (1993), at 33. 

3. Robert Elgie, op.cit., at 7. 
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 های ریاستیمقننه در نظام   مجریه و قوهشده در سطح قوه  . دولت تقسیم 2-2-1
تقسیم  به دولت  مجریه  قوه  و  مقننه  قوه  نظام شده در سطح  در  عینی،  ریاستی  صورت  های 

می  نظام محقق  و  پارلمانی  نظام  میان  دهنده  تمییز  که  ماهوی  اصلی  عنصر  واقع  در  شود. 

به مجلس  ریاستی می  بقای دولت  پارلمانی، منشأ و استمرار و  باشد آن است که در نظام 

مجریه که در نظام ریاستی، »قوه  هاست، در حالی ارتباط دارد و نوعی رابطه عمودی میان آن 

نیست.« پارلمانی  اکثریت  حمایت  نیازمند  استمرار،  و  تشکیل  و  به   1برای  منشأ  عبارتی، 

استمرار قدرت دولت وابسته به مجلس نیست. منظور از عدم وابسته بودن استمرار قدرت  

با حزب حامی دولت  به  در مجلس  اکثریت حاکم  اگر  است که حتی  این  دست مجلس 

مخالف باشد، بر بقای دولت هیچ تأثیری ندارد. منشأ دولت و استمرار آن، منفک از مجلس  

ها برقرار است. دلیل عدم وابستگی  است و نوع رابطه افقی و در عرض یکدیگر میان آن 

و   دولت  تعیین  برای  دوگانه  انتخابات  وجود  از  ناشی  ریاستی،  نظام  در  مجلس  به  دولت 

وضوح در قالب »منشأ  نظران، این وضعیت را به گذاری است.  برخی از صاحب مجلس قانون 

قوه   دو  هر  برای  جداگانه«  استمرار  و  کرده جداگانه  توصیف  مجریه  و  منشأ    2اند.مقننه 

ای جمهور و مجلس به گونه جمهور و مجلس و خودمختاری رئیس  جداگانه قدرت رئیس  

 توانند زمان تصدی قدرت دیگری را کوتاه کنند. نمی است که هیچکدام  

 ریاستی مجریه در نظام نیمه شده در سطح قوه  . دولت تقسیم 3-2-1
  3پذیر است. مجریه امکان شده در سطح قوه  ریاستی، تحقق مفهوم دولت تقسیم در نظام نیمه 

می  اتفاق  زمانی  پدیده  قوه  این  در  داخل  دو رکن  رئیس  افتد که  یعنی  و  مجریه  جمهور 

مشی سیاسی در یک راستا نباشند. این حالت که به دوران همزیستی  وزیر از نظر خط نخست 

تقسیم  بستر تحقق دولت  است،  قوه معروف  می   شده در سطح  رقم  را  ماهیت  مجریه  زند. 

ای از ماهیت سیاسی نظام پارلمانی و ریاستی است.  ریاستی در واقع آمیزهسیاسی نظام نیمه 

 
1. José Antonio Cheibub, Presidentialism, Parliamentarism and Democracy 

(Cambridge: Cambridge University Press, 2007) at 35. 

2. David  Samuels & Matthew Shugart, “Presidentialism, Elections and 

Representation”, Journal of Theoritical Politics, Vol. 15, No. 1, (2010), at 4.  

3. See: Robert Elgie, op.cit., at 2-9. 
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سلسله  و  تعاملی  الگوی  دو  نیمه ترکیب  نظام  به  استمرار  و  منشأ  در  منجر مراتبی  ریاستی 

منشأ قدرت و استمرارش از مجلس    - جمهور   رئیس- مجریه دوگانه  شود. یک جز از قوه  می 

بقایش    - وزیر و کابینه نخست   - مجریه    که یک جز دیگر قوه نیست؛ در حالی  استمرار و 

   1منوط به اکثریت پارلمانی است.

بخشی از دولت به دست مجلس است و بخش  تر، منشأ و استمرار قدرت،  به بیان ساده 

به  به دلیل فقدان  دیگر  به مجلس  دست مجلس نیست. دلیل وابستگی آن بخش از دولت 

انتخابات مستقل برای به قدرت رسیدن است و دلیل عدم وابستگی بخش دیگر به مجلس،  

ناشی از وجود انتخابات مستقل برای آن بخش از دولت برای تصدی سمت است. بخش  

قانون  به مجلس  وابسته است. وابسته  نهاد  به آن  نیز  استمرار قدرتش  منشأ، در  گذاری در 

تواند به هر دلیل که بخواهد، مسئولیت دولت را به  گذاری می بدین معنا که مجلس قانون

ش مستقل در استمرار  رأی بگذارد و امکان برکناری دولت را فراهم آورد. در مقابل، بخ 

قدرتش نیز مستقل از مجلس است. بدین توضیح که در صورت حاکمیت اکثریت مخالف  

گیرد و امکان برکناری وی در مجلس، دوره تصدی این بخش در معرض تزلزل قرار نمی 

به دلایل ذهنی و سیاسی وجود ندارد. البته امکان برکناری این بخش به استناد دلایل حقوقی  

های ریاستی نیز جاری بود، به صورت استثنائی و در صورت حصول  چه در نظام همانند آن 

   2شرایط وجود دارد. این امر با اختیار برکناری به دلایل سیاسی متفاوت است. 

ی اعتماد به هنگامه تشکیل دولت در جمهوری پنجم  ا وزیر در اخذ رعدم الزام نخست 

جمهور استناد  وزیر به نصب رئیس  فرانسه باعث شده که از منظر تئوری، مشروعیت نخست 

می  نظر  به  اما  شود،  نخست داده  که  است  آن  واقعیت  که  از  رسد  را  خود  قدرت  وزیر، 

وزیر را ندارد، جمهور اختیار عزل نخست   جایی که رئیساکثریت مجلس ملی دارد. از آن 

تواند استعفا دهد و یا توسط مجلس ملی از قدرت برکنار  وزیر تنها به اراده خود می نخست 

 
1. Ibid. at 329. 

های  »شناسایی نهاد تعقیب و محاکمه در مقایسه با نهاد استیضاح در نظام  نژاد،یباحمد حب  ید و س   ید زهرا سع   سیده. ر.ک.  2

 (.  1403، )14، پژوهشنامه حقوق تطبیقی، شماره  «سیاسی
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باشد. در واقع همه  وزیر فقط توسط مجلس ملی قابل عزل می شود. از منظر حقوقی، نخست 

   1جمهور بستگی دارد.   چیز به وضعیت اکثریت نمایندگان در ارتباط با رئیس

جمهور  دهد و ممکن است رئیس این وضعیت لزوما در ساختار سیاسی فرانسه رخ نمی 

نخست  با  نهایتا  و  همسو  ملی  مجلس  اکثریت  اساسی با  قانون  باشند.  یک حزب  از  وزیر 

جمهور و اختیارات مشترک میان    وزیر و رئیسجمهوری پنجم فرانسه، اختیارات نخست 

مجریه است. گذاری در قوه  وزیر مسئول اصلی سیاست کند. نخست این دو مقام را تبیین می 

های ملی را تعیین  وزیر است. وی سیاست به موجب قانون اساسی، رهبری دولت با نخست 

علاوه،  گذاری در کشور است. به وزیر مسئول اصلی سیاست کند. لذا نخست و هدایت می 

نخست  به  اساسی  می قانون  اعطا  مقرره  وضع  صلاحیت  که وزیر  نظام   کند  در  مقرره  آن 

جمهور ندارد. این صلاحیت ناشی  حقوقی لازم الاجراست و نیاز به امضای مشترک رئیس  

گذاری توسط مجلس است. خارج از صلاحیت انحصاری مجلس  از گستره محدود قانون 

جای مجلس را دارد. از منظر قانون گذاری به وزیر صلاحیت قاعده گذاری، نخست در قانون 

جمهور نیز    وزیر مسئول کلیه وظایف دولت است. در مقابل، رئیساساسی فرانسه، نخست 

نخست  نصب  است.  برخوردار  محدودی  اختیارات  ملی،  از  مجلس  انحلال  امکان  وزیر، 

اعضای   از  نفر  سه  انتخاب  حق  قانون،  یک  بررسی  برای  اساسی  قانون  شورای  از  سؤال 

ط اضطراری از مهمترین اختیارات این  شورای قانون اساسی، اختیارات فوق العاده در شرای 

 2مقام است.

مجریه است.    ها در قوه گذاری وزیر مسئول تمامی سیاست دوره همزیستی، نخست   در 

ها تفوق دارد و تفوقی هم  گذاری وزیر بر تمام وجوه سیاست به صورت مشخص، نخست 

وزیر از اختیار بیشتری  عبارت دیگر در زمان همزیستی، نخست به   3بر سیاست خارجی دارد. 

سیاست  به  سیاست نسبت  در  البته  است.  برخوردار  داخلی  نیز های  و خارجی  دفاعی  های 

 
زاده )تهران:  یوال  خانی   سعیدجلد دوم، ترجمه    جمهور(  یسرئ   -)دفتر دوم  یقی تطب  یحقوق اساسان کوئنده،    -ماری.  1

 . 85( ص 1397انتشارات مجد، 

2. Robert Elgie, op.cit., at 107-108. 

3. See: Sébastien G, Lazardeux, Cohabitation and Conflicting Politics in French 

Policymaking (London: Palgrave and Macmillan, 2015) at 112-134.  
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می  رئیس    1کند.مشارکت  نقش  مقابل،  رئیس  در  است.  محدودتر  تنها  جمهور  جمهور 

های دفاعی  های داخلی را به تعویق اندازد، البته بخشی از سیاست تواند برخی از سیاست می 

 را تحت کنترل دارد. 

 شده در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران . بررسی دولت واحد و دولت تقسیم 2
شده، از مفاهیم  پس از تبیین مفاهیم و بنیادهای نظری مفهوم دولت واحد و دولت تقسیم 

مزبور بهره گرفته و ماهیت سیاسی نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران از رهگذر استخراج 

های روابط بین مجلس و دولت و در دورن قوه مجریه مورد بازشناسایی قرار تبیین  گونه 

با قانون اساسی   1358شود. از انجا که ساختار سیاسی ترسیم شده در قانون اساسی مصوب 

متفاوت است، این دو مقطع زمانی را به صورت جداگانه مورد بررسی قرار   1368مصوب  

نوع دهیم. علی می  پیرامون  و فضای فکری جامعه حقوقی  غالب حقوقدانان  دیدگاه  رغم 

بازنگر  تاثیرات  و  ایران  اسلامی  سیاسی جمهوری  اساسی  نظام  قانون  ساختار    1368ی  بر 

وزیر از ساختار سیاسی، این نوشتار  ها به صرف حذف نخست سیاسی و تقلیل دادن تحلیل 

ایران بعد از بازنگری دچار تحول   بر آن است که ماهیت نظام سیاسی جمهوری اسلامی 

سازی است. در ادامه،  ریاستی ساده اساسی شده است که دیگر تبیین آن در قالب الگو نیمه 

 شود.  مدعای فوق را به تفصیل بیان می 

 1358شده در ساختار سیاسی قانون اساسی  . دولت واحد و دولت تقسیم 2-1
، 1358شده در ساختار سیاسی قانون اساسی  رصد تحقق مفهوم دولت واحد و دولت تقسیم 

روابط  دوم،  مجلس؛  و  میان دولت  روابط  اول،  است:  روابط  از  دو سطح  مطالعه  مستلزم 

میان دولت و مجلس و  نوع روابط  به  این راستا نخست  موجود در درون قوه مجریه. در 

های موجود در درون قوه مجریه مورد شناسایی مسائل مرتبط به آن و سپس تنگناها و چالش

 گیرد.و تحلیل قرار می 

 
1. Jenny S Martinez, “Horizental Structuring”, in the Oxford Handbook of 

Comparative Constitutional Law, Michel Rosenfeld and Anrras Sajo (eds:) (New 

York: Oxford University Press, 2012) at 554. 
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شده در سطح رابطه دولت و مجلس و . دولت واحد یا دولت تقسیم 2-1-1

 وزیرچالش تعیین نخست
مجریه وجود داشت، نحوه تعیین  هایی که از ابتدای انقلاب پیرامون قوه از مهمترین چالش

به موجب اصل  نخست  جمهور فردی را برای    سابق قانون اساسی، »رئیس  124وزیر بود. 

می نخست  نامزد  حکم  وزیری  ملی،  شورای  مجلس  از  تمایل  رأی  کسب  از  پس  و  کند 

می نخست  صادر  او  برای  بنی وزیری  جمهوری  ریاست  زمان  در  مجلس صدر،  نماید«. 

داد، اولین  تشکیل می  حزب جمهوری اسلامی که اکثریت آن را اعضای   شورای اسلامی 

بنی  که  را  نخست شخصی  برای  این  صدر  واقع  در  و  نپذیرفت  بود،  انتخاب کرده  وزیری 

 1وزیر را تعیین و انتخاب کرد.مجلس شورای اسلامی بود که اولین نخست 

ریاست   زمان  شورای  در  مجلس  با  وی  همسویی  دلیل  به  رجایی،  شهید  جمهوری 

وزیری مشکل نبود و شهید باهنر به این سمت منصوب  اسلامی، توافق بر سر گزینه نخست 

ریاست  زمان  در  خامنه   شد.  الله  آیت  یکجمهوری  دوم  مجلس  از  ای،  و  نبود  دست 

ای که مجلس در نظر گرفته، میرحسین موسوی  های مختلف تشکیل شده بود. گزینه سلیقه 

رئیس   نهایت،  در  و  نخست بود  به  را  برهه  جمهور وی  این  در  لذا  منصوب کرد.  وزیری 

 وزیری، جامع عمل پوشید. زمانی نیز نظر مجلس شورای اسلامی در خصوص نامزد نخست 

رغم مخالفت  رو است. علی تحلیل موضوع در دولت چهارم با پیچیدگی بیشتری روبه 

وزیر، با اظهارنظر عنوان نخست اولیه مجلس شورای اسلامی با انتخاب میرحسین موسوی به 

به   اسلامی  شورای  مجلس  نمایندگان  اکثریت  خصوص،  این  در  )ره(  خمینی  امام 

  در واقع در این مقطع نیز نظر رئیس  2وزیری میرحسین موسوی رأی اعتماد دادند.نخست 

وزیری محقق نشد. بنابراین باید بیان داشت که رویه عملی  جمهور وقت درباره نامزد نخست 

نخست سال  پست  است که در صورت  ها وجود  آن  نشانگر  در ساختار حاکمیت  وزیری 

نامزد نخست اختلاف  با  نمایندگان مجلس شورای اسلامی  نظر در رابطه  نظر  این  وزیری، 

 است.  جمهور حاکم شده  بوده که بر نظر رئیس  

 
 . 262 ( ص1382)تهران: مرکز اسناد انقلاب اسلامی،  زندگی نامه سیاسی شهید رجایی. ر.ک. سجاد راعی گلوجه، 1

 . http://tarikhirani.ir/fa/news/697، 9/2/1390،  یموسو  یریوزنخست ییدنامه امام در تا بازخوانی .2

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
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نخست  عمل،  در  اساسی  هرچند  قانون  اسلامی  1358وزیران  شورای  مجلس  منتخبان 

بازیگران  الزام  احساس  عدم  از  حاکی  اسناد  در  موجود  مطالب  و  اظهارنظرها  اما  بودند، 

به  نمونه  برای  است.  اکثریت  قاعده  به  نسبت  سیاسی  و  نظیر  حقوقی  عباراتی  بردن  کار 

ها نشان از نوعی اعتراض به این وضعیت  جمهور« در روزنامه   وزیر به رئیس»تحمیل نخست 

بوده است. از مهمترین اسناد قابل رجوع، مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی 

سیاسی   و  حقوقی  جایگاه  که  دارد  مطلب  این  بر  دلالت  سند،  این  به  نگاهی  است. 

که اعضای شورای  ترین بازیگران سیاسی وزیر تا بدان روز میان مسئولان و شاخص نخست 

می  تشکیل  را  عبارات  بازنگری  در  التفات  عدم  این  بود.  نشده  درک  درستی  به  دادند، 

جا  هر  شد  گرفته  تصمیم  که  نحوی  به  است  رصد  قابل  مزبور  شورای  اعضای  مختلف 

جای آن  در  گذاشته شده، حذف خواهد شد و به  اى بر عهده او وزیر هست و وظیفه نخست 

 1جمهور بشیند. متن، رئیس  

توان ادعا کرد که در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، قاعده لذا به هیچ روی نمی 

به  وزیر در قالب عرف اساسی مورد پذیرش و قبول عنوان شاخص تعیین نخست اکثریت 

تعیین   نحوه  در  اساسی  عرف  که  نمود  اذعان  باید  اساس  این  بر  و  بود  سیاسی  بازیگران 

به نخست  نتوانست  و  نبود  از کشمکشوزیر مستقر  راهگشایی  اختلافات  عنوان کلید  و  ها 

 جلوگیری کند.

قوه  2-1-2 سه .  دوران مجریه  در  صلاحیت  تعیین  قواعد  فقدان  و  رکنی 

 همزیستی
اساسی   قانون  قوه   1358متن  در  مقام  از وجود سه  کند.  مجریه صحبت می   به صراحت 

نخست ریاست  رهبری،   و  اساسی،  جمهوری  قانون  متن  در  که  است  مقامی  سه  وزیری 

ها واگذار شده است. بر این اساس، ظاهر متن قانون اساسی  های اجرایی به آن صلاحیت 

مجریه در ساختار سیاسی پیش از بازنگری    شده در سطح قوه گویای تحقق دولت تقسیم 

 
و مقررات،    نی)تهران: اداره کل قوان   رانیا  یاسلام  یجمهور  یاساسمشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون    صورت.  1

 . 450  ،469، 1043صص  ( 1369 ،یاسلام ی مجلس شورا یروابط عموم
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تقسیم  دولت  تحقق  صرف  هرچند  است.  اساسی  قوه  قانون  در  متن،  شده  در  مجریه 

از جمله غیاب عرف مشکل  به دلایلی  اما  نیست  تعیین حوزه آفرین  اساسی در  های  های 

با چالش مواجه    وزیری، در عمل جمهوری و نخست صلاحیتی ریاست   را  نظام سیاسی 

میان نخست  مرزهای صلاحیتی  دقیق  بودن  رئیس  کرد. عدم مشخص  و  وزیر و  جمهور 

هایی در درون  ای از موارد، موجب اختلافات و کشمکش ها با یکدیگر در پاره تداخل آن 

رئیس  قوه   اختیار  میزان  قالب  در  بیشتر  اختلافات  این  بود.  شده  و  مجریه  جمهور 

،  1358گر بود. به موجب قانون اساسی مصوب  وزیر در انتخاب وزرای کابینه جلوه نخست 

رئیس   داشتند؛  نقش  وزرا  برکناری  و  آمدن  کار  روی  در  سیاسی  بازیگر  جمهور،  سه 

هر  نخست  و سهم  نقش  که  بود  اینجا  مسئله  اسلامی.  نمایندگان مجلس شورای  و  وزیر 

به موجب متن نوشته قانون اساسی   کدام در خصوص روی کار آمدن و برکناری وزرا 

ای داشتند؟ به نظر  کننده چه میزان بود؟ در عمل کدام یک از بازیگران فوق، نقش تعیین 

رئیس  می  میان  کابینه  وزرای  انتخاب  سر  بر  اصلی  مناقشه  و  مسئله  که  و  رسد  جمهور 

نظر  نخست  مورد  نامزد  عمل،  در  که  رسیدیم  نتیجه  این  به  که  آنجا  از  زیرا  بود،  وزیر 

یافت؛  وزیری، به این سمت دست می مجلس شورای اسلامی برای تصدی سمت نخست 

نخست می  و  اسلامی  نمود که مجلس شورای  ادعا  یکدیگر  توان  با  نظر سیاسی  از  وزیر 

هم  و  رئیس همسو  میان  اصلی  چالش  و  بودند  نخست   نظر  و  صورت  جمهور  در  وزیر 

 ها بود.  مشی و سیاست نظر و خط اختلاف 

صدر  وزیر در مورد انتخاب وزرای کابینه، میان بنی جمهور و نخست تقابل میان رئیس  

وزیری از همان آغاز و شهید رجایی در اوج قرار داشت. پس از انتخاب رجایی به نخست 

ای که برای رجایی صدر طی نامه وجود آمد. بنی بر سر انتخاب کابینه، اختلافات جدیدی به 

ارسال کرد، اعلام داشت با وزیرانی که وی پیشنهاد کرده کاری ندارد، تنها وزرای دفاع و 

کشور به لحاظ حساسیت وضع کشور باید از تصویب وی بگذرد، اما باز هم در همان روز  

نظر خود را عوض کرده و طی نامه بلندی، رجایی و همفکرانش را متهم به جوسازی برای  
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جمهور کرده و استقامت خود را لازم شمرد و از اینکه وی    گرفتن کشور از دست رئیس

   1در مورد انتخاب وزیران با او مشورت نکرده گلایه کرد.

به این اختلاف و کشمکش در دوره  هایی که  ویژه دورههای دیگر ریاست جمهوری 

خط  و  نخست رئیس    مشی سیاست  و  بود،  جمهور  متفاوت  کشور  امور  اداره  برای  وزیر 

آیت  داشت.  ادامه  خامنه همچنان  ریاست  الله  دوم  دور  در  خود  انتخاباتی  تبلیغات  در  ای 

جمهور، بسیار  وزیر و رئیس  جمهوری، بر مشخص نبودن مرزهای صلاحیتی میان نخست 

نظر را در جمهور، ابزارهای قانونی برای اعمال   تمرکز کرد. ایشان تصریح کرد که رئیس

   اش، مبهم )یا محدود( است. اختیار خود ندارد و یا اختیارات قانونی 

وزیر جرقه دیگری بود مبنی بر جمهور و نخست   وجود آمده میان رئیساین چالش به 

اینکه لازم است در ساختار قوه مجریه در قانون اساسی تغییر و اصلاحی صورت گیرد. این  

به راستی    2امر به وضوح در شورای بازنگری قانون اساسی مورد تذکر و اشاره اعضا بود. 

برانگیز به نفع کدام باید حل و ها و اختیارات این دو مقام در موضوعات مناقشه صلاحیت 

 شد؟ متن نوشته قانون اساسی در این خصوص حکمی نداشت.  فصل می 

وزیر در عرف اساسی موجود در فرانسه در دوران همزیستی، مبین نقش و نفوذ نخست 

جمهور در مسائل دفاعی و خارجی است. هرچند مسائل ملی و داخلی و نقش مؤثر رئیس  

توان  توان از وجود چنین عرفی صحبت به میان آورد، اما می در طول دهه اول انقلاب نمی 

 هایی مشابه با تفکیک فوق را در خلال آن دوره شناسایی کرد.  زمزمه 

سابق قانون اساسی، تعیین وزرا را محصول توافق    136و    133ظاهر متن نوشته اصول  

رسد برداشت بازیگران سیاسی از اصول  دانست. به نظر می جمهور می   وزیر و رئیسنخست 

جمهور را در این خصوص، صلاحیت واقعی فرض کرده بودند، در فوق، صلاحیت رئیس 

ماده   حکم  همان  این  نقش    8حالیکه  خصوص  در  فرانسه  پنجم  جمهوری  اساسی  قانون 

  وزیر در تعیین وزرا است که به موجب آن؛ صلاحیت رئیسجمهور و نخست توأمان رئیس  

 شود.جمهور، تشریفاتی و نه واقعی فرض می 

 
 . 122- 117صص   ،پیشینراعی گلوجه،  ،. سجاد1

 . 449-448، پیشین، صص صورت مشروح مذاکرات مجلس بازنگری قانون اساسی. 2
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 1368شده در ساختار سیاسی قانون اساسی  . دولت واحد و دولت تقسیم 2-2
شده در قسمت اول و بررسی آن در بازه پس از تبیین مفاهیم دولت واحد و دولت تقسیم 

و  تاملات  مرکز  اکنون  آن؛  در  بازنگری  از  پیش  اساسی  قانون  اول حاکمیت  دهه  زمانی 

های پژوهش، ناظر بر ماهیت سیاسی نظام سیاسی جمهوری اسلامی در حال حاضر تحلیل 

پیش از  عاری  که  است  لازم  مرحله،  این  در  ماهیت  فرض است.  بازتحلیل  به  سابق  های 

شده  سیاسی نظام جمهوری اسلامی ایران با استعانت از مفاهیم دولت واحد و دولت تقسیم 

پرداخت. طریق بحث بر بررسی دو نوع رابطه یعنی رابطه میان دولت و مجلس و رابطه میان 

 جمهوری استوار است. رهبری و ریاست 

جمهوری و مجلس و وزیری، انتخابات مجزای ریاست  . حذف نخست 2-2-1

 انتفاء دولت واحد
ظاهر متن قانون اساسی پژوهشگر اساسی را در تشخیص نوع نظام سیاسی جمهوری اسلامی  

مجریه قانون اساسی که صراحتا مبین دورکنی بودن قوه    113و    60کند. اصل  ایران اغوا می 

رئیس   نظام با وجود  تطبیق  به سوی  را  اساسی  محقق  است،  مردم  توسط  منتخب  جمهور 

نیمه  با الگوی  کند که اصلا  گری می دهد. این ظاهر آنقدر جلوه ریاستی سوق می سیاسی 

. در واقع دهد ریاستی را نمی اجازه تردید و تأنی در مورد احتمال الگویی غیر از الگوی نیمه 

ریاستی با نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران در مصاف هر تطبیق دیگری غیر از نظام نیمه 

جمهور و  صر، عنصر رهزن در تبیین رابطه رئیس  کند. این عننشینی می با این عنصر عقب 

برای بازشناسایی نوع رابطه مجلس و دولت لازم است که به دو مسئله حذف   مجلس است. 

جمهوری و مجلس در بستر مفهوم دولت   وزیر و وجود انتخابات مجزا برای ریاست نخست 

 شده پرداخت.تقسیم 

وزیری که ضامن تحقق  نهاد نخست   ، 1368به موجب بازنگری قانون اساسی در سال  

پس، دیگر دولت واحد در یک ساختار سیاسی است، از متن قانون اساسی حذف شد و زین

بخش  عنوان عنصر تحقق عنصری که بتوان به آن حداقل در قالب متن نوشته قانون اساسی به 

 دولت واحد استناد کرد، از میان رفته است. 
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قانون اساسی نیز رکنی از دولت که قدرت خود را از انتخابات مجلس گرفته    133  اصل 

ی اعتماد جدید  ا دارد که با تغییر مجلس، گرفتن ر صراحت بیان می زیرا به   کند، باشد رد می 

که هیچ مکانیزمی برای آن سازد  ای است که روشن می این نقطه   1برای وزرا لازم نیست.

رکنی از دولت با اکثریت پارلمانی حاکم لزوما همسو باشد و در واقع قدرت خود را از  

ایران  اسلامی  قدرت در جمهوری  در ساختار سیاسی  باشد،  أخذ کرده  انتخابات مجلس 

 وجود ندارد. 

فرآیند به قدرت رسیدن مجلس و   1368قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب  

قانون اساسی، نمایندگان مجلس شورای    63کند. از سویی به موجب اصل  دولت را بیان می 

می  قدرت  به  ثابت  و  معین  زمان  برای مدت  انتخابات عمومی  از طریق  از  اسلامی  رسند. 

جمهور برای مدت زمان معین و ثابتی    قانون اساسی، رئیس  114سوی دیگر به موجب اصل  

ابتدای تشکیل و خاتمه قدرت    2رسد.به قدرت می  در این رابطه هیچ یک از دو نهاد در 

خود وابسته به یکدیگر نیستند. وابستگی بدین معناست که در صورت عدم رضایت مجلس  

رئیس   به  سیاست نسبت  با  مجلس  توافق  عدم  و  رئیس  جمهور  بتواند  نهاد  این  وی،  های 

کند. برکنار  قدرت  از  را  دولتش  و  ذهن    3جمهور  در  استدلال  این  در  مقدر  اِشکال 

خوانندگان، وجود ابزارهای نظارتی قانونی رأی اعتماد و رأی عدم اعتماد مقرر در قانون 

می  مطرح  را  مجلس  به  دولت  اندامی  وابستگی  شائبه  که  است  پرسش  اساسی  اما  کند. 

ابزارهای نظارتی قانونی در زمان تشکیل و برکناری دولت  کننده  تعیین اینجاست که آیا 

 
وزرا    ی ، مدت زمان تصد5/1376/ 13مورخ    76/ 1144/21خود به شماره    یریتفس  یهنگهبان در نظر  یشورا  ین. همچن1

 . زندیمجلس گره م یدوره زمان  ییرجمهور و نه به تغ  رئیسرا به 

رسد بر همین اساس  قانون اساسی، امضای حکم ریاست جمهوری با رهبری است و به نظر می  110اصل    9. مطابق با بند  2

جمهور توسط  است که پس از حکم دیوان عالی کشور یا رأی مجلس شورای اسلامی به عدم کفایت، عزل نهایی رئیس  

ها و مشاهدات این تحقیق، ناظر بر جریان و  گیرد. نگارنده بر این موضوع آگاهی دارد، ولی بررسییرهبری صورت م

 جمهور است.   فرآیند تفویض قدرت از مردم به نمایندگان مجلس و رئیس 

  ، استیضاح رئیس   89جمهور یا به اصطلاح اصل  . موارد استثنایی که موجب به جریان افتادن تعقیب و محاکمه رئیس  3

شود، به دلایل غیر سیاسی و حقوقی یا کیفری است که به هیچ روی ناقض عدم رابطه اندامی و وابستگی  جمهور می

جمهور در برابر مجلس    ، »بازتحلیل مسئولیت رئیسسعیدباشد. ر.ک. سیده زهرا  دولت به مجلس شورای اسلامی نمی

 (.   1402)  ،79پژوهش حقوق عمومی، شماره  ،«شورای اسلامی، استیضاح یا تعقیب و محاکمه
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های سیاسی را دارند که بتوان بر آن مبنا ادعا  مقرر در قانون اساسی، اثر مورد انتظار در نظام 

ریاستی است؟ نیمه   الگوی   ها نشانگر دولت واحد میان مجلس و دولت و تحقق کرد که این

وزیران تأثیری بر جایگاه  در یک پاسخ اجمالی باید بیان داشت که استیضاح وزرا و هیأت 

 جمهور ندارد، لذا باید بیان داشت که دولت برای بقا به مجلس وابسته نیست. حقوقی رئیس  

وابستگی دولت در زمان     یا عدم  وابستگی  پرداخت،  به آن  باید  موضوع دیگری که 

جمهور  گیری است. پرسش این است بر فرض که مجلس به وزرای پیشنهادی رئیس شکل 

افتد؟ هرچند تصور این است که  در ابتدای تشکیل دولت، رأی اعتماد ندهد، چه اتفاقی می 

در نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران، لازمه تشکیل دولت اخذ رأی اعتماد از مجلس  

باشد و تا زمانی که دولت رأی اعتماد مجلس را اخذ ننماید، فاقد رسمیت خواهد بود، می 

پیشنهادی رئیس   نشوند، آن اما در صورتی که وزرای  اعتماد  به اخذ رأی  جمهور موفق 

هوری اسلامی ایران وجود  رود، در نظام سیاسی جم اثری که از نهاد رأی اعتماد انتظار می 

 ندارد. 

ی اعتماد در صورت عدم کسب آن در چند نوبت متوالی، انحلال پارلمان ا اثر نهاد ر 

نتیجه  آیا چنین  بیانی دیگر،  است.  به  نظام سیاسی جمهوری اسلامی محقق است؟  ای در 

نتیجه عدم رأی اعتماد به وزرا در زمان تشکیل دولت چیست؟ نتیجه عدم رأی اعتماد به  

جا ادامه خواهد داشت که فردی بتواند رأی وزرا، معرفی وزیر دیگر است. این قضیه تا آن 

جمهور و مجلس هر کدام به نوبه  اعتماد از مجلس بگیرد. در این میان، ممکن است رئیس 

خانه مورد بحث کوتاه بیایند، اما این امر هیچ  خود از معیارهای مدنظر برای تصدی وزارت 

کند. واقعیت مبین آن است که  وارد نمی   جمهور تزلزلی به لحاظ حقوقی به جایگاه رئیس  

جمهور  در نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران، در حقیقت، دولت با رأی مردم به رئیس  

مشی و برنامه وی، همان سیاست و برنامه کلی ها و خط شود و سیاست منتخب مستقر می 

 دولت و وزرا است. 

تضمین اساس،  در  اعتماد  رای  نهاد  هرچند  نظر بنابراین  از  همسو  دولت  تشکیل  گر 

ایران گویای  با مجلس است، ولی رویه عملی در نظام سیاسی جمهوری اسلامی  سیاسی 

مغایرت این نهاد با فلسفه وجودی خود است. مجلس در تأیید وزرا و دادن رأی اعتماد به 
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می آن  تبعیت  ریاستی  نظام  منطق  از  بیشتر  گسترده ها  مقاومت  معمولا  و  برابر کند  در  ای 

دهد، حال آن که خصیصه پارلمانی ایجاب های پیشنهادی دولت از خود نشان نمی گزینه 

 1کند تا وزرا مطابق با تمایلات پارلمان روی کار آیند.می 

توان ادعا کرد که رابطه دولت و مجلس در نظام سیاسی جمهوری اسلامی  اکنون می   

شده و نظام ریاستی، بیشترین تطابق  ایران با رابطه دولت و مجلس در ساختار دولت تقسیم 

 را دارد.  

دولت سیزدهم و همزمانی تقریبی برگزاری انتخابات ریاست   هرچند با شهادت رئیس

ها با مجلس خواهیم  پس شاهد تقارن زمانی دوره تصدی دولت جمهوری و مجلس، زین

و همصدایی دولت با مجلس نخواهد  بود، اما این مسئله به صورت قطعی منجر به همسویی 

رود که ابراز اراده عمومی از طریق انتخابات در یک شد. درست است که منطقا انتظار می 

به دلایلی   اما  به همسویی سیاسی دولت و مجلس شود،  به هم منجر  دوره زمانی نزدیک 

نامزدهای احراز صلاحیت شده توسط    نظیر  عدم انضباط حزبی و کیفیت آرایش سیاسی 

ت و مجلس حاصل توان احتمال قوی داد که همسویی سیاسی میان دول شورای نگهبان، نمی 

شود. در صورت تحقق این امر نیز برای شناسایی نوع رابطه دولت و مجلس باید به قواعد 

نهادی دقت داشت، زیرا هرچند ممکن است که همسویی سیاسی در عمل و   ترتیبات  و 

های بعدی همزمانی دو انتخابات  رفتار محقق شود، اما ممکن است به دلایلی دیگر در دوره 

دولت   از بین رود. لذا حتی در صورت تحقق همسویی سیاسی دولت و مجلس در عمل، 

واحد در معنای رفتاری آن و نه معنای ریاضی آن محقق شده است، حال آنکه آنچه ملاک 

شده  تشخیص و تبیین نوع رابطه دولت و مجلس است، مفهوم دولت واحد و دولت تقسیم 

 در معنای ریاضی و ترتیبات نهادی است.  

 
بازتحلیل ماهیت رای اعتماد در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران در مصاف با فرآیند تایید  ». سیده زهرا سعید،  1

پژوهش حقوق عمومی، شماره  «انتصابات تقی1403، )83،  یا  »زاده چاری،  زاده و سمانه تقی(. جواد  پارلمانی  ماهیت 

 (. 1401، )29شماره  پژوهی،، مجله دولت«وزیران در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانریاستی رای اعتماد به هیات 
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رئیس . صلاحیت2-2-2 و  رهبری  میان  متقاطع  و  مشترک  اختصاصی،  های 

 جمهور
ای در نظر گرفت، توان برای رهبری یک شان فراقوه قانون اساسی، می   57هرچند بنا به اصل  

آن  می اما  قلمداد  مسلم  که  چه  است  این  اصول  شود،  موجب  به  قانون   113و    60ایشان 

باشند. در بحث  های اجرایی در نظام جمهوری اسلامی ایران می اساسی، دارای صلاحیت 

به لحاظ ساختاری، در  شده، بدون آن که وارد این مجادله شویم که  دولت تقسیم  ایشان 

ها  کنیم که صلاحیت از این فرض مسلم استفاده می   1مجریه قرار دارند یا فراتر از آن،قوه  

ایران   نظام جمهوری اسلامی  برای رهبری در  واقعی و غیرتشریفاتی  اجرایی  اختیارات  و 

 مجریه نیز باشیم.   شده در سطح قوه توان شاهد دولت تقسیم بر این مبنا می   وجود دارد. 

ها و وظایف رهبری و رئیس جمهور در اصول  قانون اساسی، صلاحیت هرچند در متن  

مختلف بیان شده است، اما در عمل به دلیل وجود تلاقی و برخوردهای مرزهای صلاحیتی  

پردازی قوی در این حوزه، هنوز ابهاماتی در این خصوص وجود دارد. برخی  و عدم تئوری 

صورت اختصاصی به رهبری و رئیس جمهور داده شده است، اما برخی ها به از صلاحیت 

ها تفویض شده است.  صورت مشترک به آن از موارد به موجب متن قوانین و مقررات، به 

توان از حوزه دیگری با عنوان  های اختصاصی و مشترک، می علاوه بر دو حوزه صلاحیت 

هایی  سته از صلاحیت پوشان و متقاطع آن د های هم های متقاطع نام برد. صلاحیت صلاحیت 

است که در متن قانون به صورت اشتراکی میان رهبری و رئیس جمهور تقسیم نشده است،  

چالش بروز  به  منجر  و  کرده  تلاقی  هم  با  عمل  در  می اما  در  هایی  اصلی  چالش  شود. 

های همپوشان و متقاطع است که رویه ثابتی در این  های صلاحیت مشترک و حوزه حوزه 

شود  پردازی است، ولی در این مقاله تلاش می حوزه مستقر نشده و این حوزه خالی از نظریه 

های رهبری و رئیس جمهور به تصویر  که در حد امکان صورت واضحی از حوزه صلاحیت 

 بکشد.

 
واعظی،  1 مجتبی  سید  ر.ک.  قوه  ».  اختیارات  حدود  و  قوه  مفهوم  مفهومی  گستره  اساسی  مجریه،  حقوق  در  مجریه 

 مجریه در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران مجموعه مقالات اولین همایش ملی قوه  ، در  «جمهوری اسلامی ایران

 . 46- 40( صص  1391  جمهوری، یاست)تهران: معاونت ر
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های اختصاصی رئیس جمهور در اصول متعدد قانون اساسی بیان شده است.  صلاحیت 

میان   اختلافات  فصل  و  حل  و  اداری  تشکیلات  بر  نظارت  و  مدیریت  مانند  مواردی 

های اجرایی، پیشنهاد قانون از طریق ارائه لایحه و انتصاب و اعزام سفیران و پذیرش دستگاه 

بین قراردادهای  امضای  کشورها،  سایر  صلاحیت سفیران  جمله  از   ... و  های  المللی 

اختصاصی رئیس جمهور است. فرماندهی کل نیروهای مسلح، اعلام جنگ و صلح و بسیج  

پاسداران  سپاه  کل  فرمانده  مشترک،  ستاد  رئیس  استعفای  قبول  و  عزل  و  نصب  نیروها، 

اختصاصی مقام    های انقلاب اسلامی و فرماندهان عالی نیروهای نظامی و انتظامی، صلاحیت 

توان بیان داشت که  امنیتی، به تصریح قانون اساسی است. لذا می   - رهبری در امور دفاعی 

بندهای   موجب  از    110اصل    6و    5،  4به  قضایی  و  نظامی  و  دفاعی  امور  اساسی،  قانون 

به رهبری داده شده    های رئیسمحدوده صلاحیت  و  نظر  جمهوری خارج شده  به  است. 

رسد این محدودیت اعمالی ناشی از اختصاصات نظام جمهوری اسلامی ایران به جهت  می 

بوده و   68این امر مورد توجه مقنن اساسی در سال    1فقیه و مراتب آن است. نظریه ولایت  

   2کند. صراحت از این تفاوت دفاع می به 

تر درباره صلاحیت رهبری در گستره نظامی و امنیتی آن است که رهبری در  بیان دقیق 

ها دارای صلاحیت  خصوص نصب و عزل مقامات امنیتی و دفاعی کشور و فرماندهی آن 

 176های دفاعی و امنیتی به موجب اصل اختصاصی است، ولی در خصوص تعیین سیاست 

الاجرا باشد. لازمقانون اساسی، این صلاحیت را به صورت مشترک با رئیس جمهور دارا می 

شدن مصوبات شورای عالی امنیت ملی به موجب امضای مقام رهبری و ریاست این شورا  

توسط رئیس جمهور، دلالت بر صلاحیت مشترک این دو مقام در این حوزه دارد. البته در 

رسد که نظر می   صورت اختلاف نظر میان رهبری و رئیس جمهور در این حوزه، به نظر 

 کننده است. کننده و تمام رهبری تعیین

 
. ولایت بر قضا و ولایت بر جهاد جزء شئون و مراتب ولایت فقیه است که در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  1

در قالب حقوقی نصب و عزل رئیس قوه قضاییه و عفو یا تخفیف مجازات محکومین در حدود موازین اسلامی از سویی  

ک، فرمانده کل پاسداران انقلاب اسلامی و فرماندهان  و اعلام جنگ و صلح و متعاقب آن، نصب و عزل رئیس ستاد مشتر

 عالی نیروهای نظامی و انتظامی از سوی دیگر تبلور یافته است. 

 . 543، پیشین، ص صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی. 2
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نظر می جز صلاحیت به  به  امنیتی که  و  مسائل دفاعی  به  های رهبری در  رسد کفه آن 

کند، مسئله مناقشه برانگیز دیگر، موضوعات مسائل خارجی است.  سوی رهبری سنگینی می 

توان از تفکیک پیشنهادی استفاده  های دو مقام در این مورد می برای تبیین بهتر صلاحیت 

های امنیتی و دفاعی مرتبطند و کرد. تفکیک مسائل خارجی به مسائل خارجی که با حوزه 

رسد ها برقرار نیست. به نظر می صورت وثیق میان آن مسائل خارجی که چنین ارتباطی به 

بتوان  آن  دفاعی  و  امنیتی  دلیل صبغه  به  اول  مورد  در  را  رهبری  مقام  اثرگذاری  و  نقش 

دوم، رئیس جمهور دارای صلاحیت  ملاحظه و توجیه کرد. اما در خصوص مسائل از نوع  

غیر مشترک است. البته مسلم است که در تشخیص مصادیق آن دسته از مسائلی که به امور 

 ای زد.مناقشه توان حرف بی کند، نمی دفاعی و امنیتی و دامنه و ضیق آن ارتباط پیدا می 

توان از نقش  نقش رهبری در تشکیل کابینه نیز قابل رصد است. در این خصوص می 

یاد کرد.  امور خارجه و کشور  تعیین وزرای اطلاعات، دفاع،  نظر می   رهبری در  رسد به 

می  را  اطلاعات  و  دفاع  کشور،  وزرای  تعیین  در  ایشان  حوزه  نقش  به  توجه  با  توان 

های رهبری در موضوعات امنیتی و دفاعی تحلیل نمود. همچنین نقش ایشان در  صلاحیت 

های امنیتی و دفاعی به دلیل ارتباط زیاد  انتخاب وزیر امور خارجه را در راستای صلاحیت 

 توان توجیه و تحلیل نمود.مسائل خارجی با مسائل امنیتی و دفاعی کشور می 

های مشترک قرار گرفته  رسد در عمل در حوزه صلاحیت مورد دیگری که به نظر می 

است، حوزه مسائل فرهنگی است. به غیر از نصب و عزل رئیس صدا و سیما مطابق قسمت 

های فرهنگی موضوع در بازنگری که به واسطه حساسیت   - قانون اساسی    110اصل    6ج بند  

، تعیین و  1که حوزه صلاحیت اختصاصی رهبری است   - قانون اساسی به رهبری داده شد 

به خصوص   مجازی  فضای  عالی  و شورای  فرهنگی  انقلاب  عالی  اعضای شورای  نصب 

 
مقام معظم    یمنظر مستق  یر ز  یماصدا و س» ،  10/7/1379نگهبان، مورخ    یشورا  79/ 979/21شماره    یر . به موجب تفس1

و نشر   یان ب یزادآتحقق  یلازم در همه ابعاد خصوصا در راستا  یرو تداب یتهدا یاستگذاری،س ین،. بنابراباشدیم یرهبر

و مصالح کشور در همه شئون و مراتب که در صدر اصل مذکور به آن اشاره شده است    ی اسلام  ینمواز  یتافکار با رعا

 « . باشدیآن مقام م یاختصاص  یاراتاز اخت
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جمهور، نمونه بارز  اعضای حقیقی آن توسط مقام رهبری و ریاست هر دو شورا با رئیس  

 صلاحیت مشترک است. 

میان   مرز  و  خطوط  تعیین  در  مورد  برانگیزترین  چالش  که  کرد  ادعا  بتوان  شاید 

ایران، صلاحیت  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  در  جمهور  رئیس  و  رهبری  های 

 134طبق اصل  گذاری است.  های متقاطع میان این دو مقام در ارتباط با سیاست صلاحیت 

کند و از  های دولت را تعیین می قانون اساسی؛ رئیس جمهور با همکاری وزیران، سیاست 

های کلی نظام توسط رهبری پس قانون اساسی، تعیین سیاست   110اصل    1سویی مطابق بند  

با مجمع تشخیص مصلحت نظام صورت می  به  گیرد. به نظر می از مشورت  رسد با توجه 

،  1ظامهای کلی ن های دولت نباید با سیاست های کلی نظام، سیاست جایگاه حقوقی سیاست 

جمهور در  در تغایر باشد. التزام به این نتیجه، مستلزم تحدید اختیارات و صلاحیت رئیس  

قانون اساسی است. نمونه بارز این تحدید را   134های دولت مندرج در اصل  تعیین سیاست 

های کلی نظام در خصوص برنامه ششم توسعه ملاحظه کرد. ابهام توان در ابلاغ سیاست می 

های حقوقی انطباقی به این مشکل دامن  های کلی نظام و مکانیزم در جایگاه حقوقی سیاست 

 2زند.می 

جمهور در  شده میان رهبری و رئیس  الذکر حاکی از وجود دولت تقسیم مطالب فوق 

یا  و  رد  یا  اثبات  صدد  در  وجه  هیچ  به  نگارنده  پژوهش،  این  در  است.  واقع  عالم 

های اختصاصی، مشترک و متقاطع دو های صورت گرفته از صلاحیت گذاری تحلیل ارزش 

های این دو مقام را به  باشد، بلکه صرفا تلاش کرده تا صلاحیت رتبه اجرایی نمی مقام عالی 

 خوبی ترسیم کند. 

مجریه تا ریاستی فرانسه به واسطه دو رکنی بودن قوه  هرچند دشواره فوق در نظام نیمه 

است،  شده  فصل  و  حل  زیادی  و  لکن    حد  اجرایی  منفک  و  مشخص  مرزهای  ترسیم 

 
های پیرامون آن مراجعه کنید به حسین مهرپور و  های کلی نظام و دیدگاه . برای مطالعه در خصوص جایگاه سیاست1

 (. 1380، )20، مجله راهبرد، شماره «های کلی نظامکندوکاوی در جایگاه حقوقی سیاست»دیگران، 

  ، « های توسعههای نظارتی مجلس شورای اسلامی بر برنامهچالش»نژاد و سیده زهرا سعید،  . ر.ک. سید احمد حبیب2

 . 97- 96صص  (،1399، ) 28دانش حقوق عمومی، شماره 
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جمهور در نظام حقوقی ما دشوار    های اختصاصی میان رهبری و رئیسعبارتی، صلاحیت به 

پیچیدگی  با  نمی و  و  است  همراه  خود  خاص  شده های  تثبیت  قاعده  این  توان  در  را  ای 

سیاسی   ساختار  در  رهبری  متفاوت  شان  و  جایگاه  به  امر  این  دلیل  کرد.  ادعا  خصوص 

رئیس   هرچند  دارد.  ارتباط  ایران  اسلامی  جایگاه جمهوری  دارای  نیز  فرانسه  جمهور 

اما مقایسه جایگاه و شان رهبری   ای است و به اصطلاح شان ریاست کشور را دارد، فراقوه 

های به مراتب ها و پیچیدگی در مختصات حقوقی و فقهی نظام اسلامی ما حاکی از تفاوت 

در تصمیمات و اقدامات عنصر  عنوان ولی فقیه که لازم است  بیشتری است. نقش رهبری به 

که در    1کندکننده می گاه ایشان را واجد نقش تعدیل   مصلحت کل جامعه را لحاظ کند، 

های سیاسی در خصوص یک  رود فارغ از دغدغه احزاب و گرایشاین صورت انتظار می 

 موضوع عمل کنند. 

 گیرینتیجه 
شده و تحلیل و تطبیق آن با نظام سیاسی  پس از تببین مفاهیم دولت واحد و دولت تقسیم 

جمهوری اسلامی ایران باید اذعان داشت که در نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران، با 

جمهور و  شده مواجه هستیم: میان دولت و مجلس و میان رئیس  دو سطح از دولت تقسیم 

ریاستی بودن نظام سیاسی جمهوری  رهبری. پذیرفتن مطلب فوق به منزله رد مدعای نیمه 

میان نظام  از  این که  اما در  ایران است.  بیشتر قریب های سیاسی سه اسلامی  گانه کدام را 

نظام سیاسی جمهوری   در گنجاندن  الزامی  دارد. هرچند هیچ  تردیدهایی وجود  دانست، 

  شیپ   که هایی  توان با لحاظ بازتحلیل ما می ا  گانه وجود ندارد، های سه اسلامی ایران در قالب 

ماهیت نوع رابطه دولت و مجلس را به نظام ریاستی بیشتر شبیه    شد،   اشاره   ها آن   به   نی آ   از 

ریاستی، بلکه در  نظام سیاسی فعلی جمهوری اسلامی ایران نه از نوع نیمه   الگوی   دانست. 

گونه  نظامعداد  به های  که  است  ضروری  تحلیل،  این  راستای  در  است.  ریاستی  های 

 
. مطابق نظریه ولایت فقیه، مفهوم ولایت امر در ذات خود به معنای رعایت غبطه و مصلحت مولی علیهم است و لذا  1

تحلیلی    مبانیرهبری بایستی در اعمال ولایت خود، مصلحت کل جامعه را در نظر گیرند. ر.ک. محمد جواد ارسطا،  
   .95- 92  صص( 1394بوستان کتاب،  موسسه)قم:  اسلامی ایران نظام جمهوری
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جمهوری در نظام جمهوری اسلامی    های موجود میان روابط مقام رهبری و رئیستفاوت 

 ریاستی فرانسه توجه و دقت داشت. وزیری در نظام نیمه جمهوری و نخست   ایران با رئیس

ایران،   با کشف ماهیت سیاسی نوع رابطه دولت و مجلس در نظام جمهوری اسلامی 

لازم است در اکثر تجویزها، راهکارها و پیشنهادات اصلاحی برگرفته از مطالعات تطبیقی  

وجود آمده میان مجلس  های به نظام سیاسی فرانسه بازاندیشی کرد. اغلب مسائل و چالش

و دولت در جمهوری اسلامی ایران از جنس مسائل مطرح میان دولت و مجلس در مفهوم  

شده و نظام ریاستی است که بالبتع، نیازمند قواعد حل تعارض در این دسته از دولت تقسیم 

های سیاسی است. حال آنکه از ابتدای حاکمیت قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران؛  نظام 

فرانسه، بدون جدی گرفتن تغییر حاصل    ریاستی نیمه   الگوی زعم شباهت نظام سیاسی ما با  به 

نخست  حذف  مصوب  از  اساسی  قانون  بازنگزی  در  راه  ، 1368وزیری  و حل اغلب  ها 

صورت مشخص  ریاستی فرانسه بوده است. به پیشنهادات پژوهشگران با نگاهی به نظام نیمه 

های مجلس  موضوعات اساسی مربوط به رابطه دولت و مجلس مانند منطقی کردن نظارت 

دولت،   و  بر  اسلامی  شورای  مجلس  جلسات  دستور  تنظیم  قانونگذاری،  روند  تنظیم 

چگونگی نقش دولت در آن، اصلاح نحوه تعامل مجلس و دولت در زمان تصویب بودجه  

های ریاستی، نیازمند  شده در الگو و ... با عطف توجه به ظرایف و تنگناهای دولت تقسیم 

 اصلاح و بازبینی است.  
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