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Conflict of Interest in the Public Sector and the Rule 

Against Bias in Administrative Law 

1. Introduction 

In administrative law, the rule against bias is one branch of the 

principle of procedural fairness. One situation that may give rise to a 

violation of this rule is a conflict of interest. Despite the importance 

of conflict of interest in the public sector—particularly in relation to 

the rule against bias in administrative law—this issue has received 

relatively limited attention. Existing discussions have focused mainly 

on the relationship between corruption and conflict of interest. 

 
  Corresponding Author: z_naeimifard@atu.ac.ir     

How to Cite: Naeimifard. Z & Hadavand, M, “Conflict of Interest in the Public 

Sector and the Rule Against Bias in Administrative Law”, The Quarterly Journal of 

Public Law Research, Vol. 28, No. 91, (2026), 71 – 116. Doi: 

10.22054/QJPL.2025.80178.3007 

Zohreh Naeimifard  

Ph.D Student, Public Law, Allameh 

Tabataba'i University, Tehran, Iran 

 

 

Mahdi Hadavand   

 

Faculty Member, Department of Public 

International Law, Allameh Tabataba'i 

University, Tehran, Iran 

https://doi.org/10.22054/qjpl.2025.80178.3007
https://orcid.org/0000-0002-7659-8024
https://orcid.org/0009-0002-8372-8541


Summer 2026 | No. 91 | Vol. 28 | The Quarterly Journal of Public Law Research | 70  

 

Considering the connection between conflict of interest and the rule 

against bias, the present study aimed to examine the nature, elements, 

application, criticisms, and challenges of conflict of interest 

management, in a way that it could lead to enhanced transparency and 

public trust in government.  

2. Literature Review 

Several important works have been published on the subject. For 

example, a few Persian-language monographs have dealt with the 

topic. These include Legislative Framework for Combating 

Administrative Corruption in the Legal System of the Islamic Republic 

of Iran (Rostami & Abdoli, 2021) and Conflict of Interest in the Public 

Sector (Morattab et al., 2020). Moreover, in his doctoral dissertation 

titled The Optimal Legal System for Conflict of Interest Management 

in the Public Sector in the Islamic Republic of Iran, Bakshloo (2026) 

focused on the optimal system for the conflict of interest management. 

The article titled “A Comparative Study on Prevention and 

Management of Conflict of Interest in Judicial System” (Vakilian & 

Derakhshan, 2020) also examined the practical methods and strategies 

for the conflict of interest management.  

Most existing research has focused on the relationship between 

corruption and conflict of interest, as well as on the legislative 

framework for managing conflicts of interest, without adequately 

addressing its connection to the rule against bias in administrative law 

as one of the grounds for judicial review of administrative actions and 

decisions. The literature specifically dealing with this aspect remains 

very limited, if not rare. Therefore, the present article is novel, 

particularly in its analytical examination of the relationship between 

these two concepts and in its emphasis on the criticisms and 

challenges involved in managing conflicts of interest. 
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3. Materials and Methods 

This study adopted a descriptive–analytical method. The data was 

collected through library research. 

4. Results and Discussion 

Conflict of interest and the rule against bias in administrative law are 

closely related yet conceptually distinct. Although both concepts 

pursue the common objective of ensuring impartiality and integrity in 

administrative decision-making, the rule against bias has a broader 

conceptual scope, while conflict of interest constitutes one of the most 

significant grounds for its violation or impairment. The existence of 

competing interests may affect the objectivity and impartiality of 

administrative processes and, consequently, undermine public trust in 

the legitimacy of administrative decisions.  

Best practices for managing conflicts of interest emphasize 

transparency through comprehensive disclosure requirements, as well 

as the establishment of clear procedures for withdrawal from 

potentially biased decision-making. Ethical considerations should 

remain central to the decision-making process, particularly for 

managers and public officials who may encounter conflicts of interest 

in the course of their duties. To effectively mitigate conflicts of 

interest within administrative bodies, it is necessary to implement 

robust mechanisms for the early detection of potential conflicts. 

Regular training programs should also be provided for employees in 

order to highlight the importance of promptly recognizing and 

disclosing such conflicts. Managing conflicts of interest also requires 

the adoption of measures such as recusal, through which individuals 

withdraw from decision-making processes in order to avoid any actual 

or apparent bias.  
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It is also essential to establish oversight committees or independent 

bodies responsible for investigating potential conflicts and ensuring 

compliance with conflict of interest regulations. 

Conflicts of interest may contravene the principles of impartiality, 

transparency, and equality, and may undermine the fundamental tenet 

of neutrality. They create situations in which an individual’s private 

interests or obligations may unduly influence professional judgment 

or decision-making. Such circumstances threaten the integrity of 

neutrality and objectivity, which are cornerstones of sound decision-

making processes. If not properly managed, conflicts of interest can 

undermine the credibility and reliability of research, clinical practice, 

and other professional activities, leading to inaccurate, unfair, or 

inequitable outcomes. It is therefore essential to manage conflicts of 

interest effectively by identifying, avoiding, or appropriately 

disclosing them, thereby preserving the integrity and objectivity of 

decision-making processes . 

Managers often face significant challenges in addressing conflicts of 

interest because of their complex and multifaceted nature. In 

particular, concealed or indirect conflicts can be difficult to identify, 

as they may not be immediately apparent but may nevertheless 

influence decision-making. Moreover, managers may be subject to 

external pressures from stakeholders with competing or conflicting 

interests. In light of these challenges, the continuous development, 

refinement, and improvement of conflict of interest regulations remain 

essential for promoting transparency, public trust, and impartiality in 

decision-making processes. By incorporating international best 

practices and standards, jurisdictions can strengthen their strategies 

for effectively addressing conflicts of interest.  

The persistent challenges associated with conflict of interest 

management in the public sector require sustained commitment, 

innovation, and ongoing collaboration. Strengthening compliance and 
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accountability in this area calls for a comprehensive approach that 

includes policy reform, capacity-building, regulatory mechanisms, 

and the active participation of stakeholders. 

5. Conclusion 

Conflict of interest in administrative law is a significant issue that 

requires careful examination and effective management. Clear 

definitions and robust legal frameworks are essential for properly 

addressing situations involving conflicts of interest. Although the laws 

and regulations governing such conflicts vary across jurisdictions, 

they generally include provisions requiring the disclosure of potential 

conflicts and imposing an obligation on individuals to recuse 

themselves from decision-making processes where appropriate. The 

primary purpose of these regulations is to promote transparency and 

maintain public trust in governmental institutions.  

The mechanisms such as disclosure of interests, recusal, and 

disqualification not only help manage situations involving conflicts of 

interest but also play an important role in safeguarding compliance 

with the rule against bias. At the same time, ambiguity in identifying 

certain instances of conflict of interest, as well as the difficulty of 

detecting indirect or concealed conflicts, remains among the most 

significant challenges in this area of administrative law. Accordingly, 

conflict of interest and the rule against bias may be regarded as 

complementary mechanisms aimed at protecting impartiality, fairness, 

and legitimacy in administrative decision-making. 

It appears that bias and conflict of interest are closely related in their 

potential to influence decision-making, undermine impartiality and 

fairness, and affect the validity of administrative decisions and 

actions. The most important requirements for preventing bias in 

situations involving conflicts of interest are recusal and 
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disqualification. Continuous development and improvement of 

conflict of interest regulations are necessary to prevent not only actual 

bias but also any appearance of bias. 

Keywords: Rule against Bias, Conflict of Interest, Disclosure, 

Recusal, Disqualificatio 
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تعارض منافع در بخش عمومی با نگاهی به قاعده منع  

 جانبداری در حقوق اداری

 دانشگاه علامه طباطبائی، تهران، ایران  دانشجوی دکتری حقوق عمومی     زهره نعيمی فرد 

  

 مهدی هداوند  
الملل، دانشگاه علامه طباطبائی،  گروه حقوق عمومی و بین عضو هیئت علمی

 تهران، ایران

 

 چکیده
 «خوب  ی حکمران»  و مکمل نظریه  ی«ایهرو   »انصافاز فروعات اصول    منع جانبداری«قاعده  »  در حقوق اداری،

.  است  «تعارض منافع»  وضعیت  ، شود  هایی که ممکن است منجر به نقض قاعده مذکور. یکی از وضعیت است
 در  جانبداری  منع  قاعده  با  آننسبت    با در نظرگرفتن  تعارض منافع در بخش عمومی   رغم اهمیت بحثعلی 

این موضوع    تصمیمات  و   اقدامات  قضایی   بازنگری  جهات   از  یکی   عنوانبه  اداری  حقوق به  اداری، کمتر 
  اهمیت   توجه بهبا    است.ارتباط بین فساد و تعارض منافع  پرداخته شده و عمده مباحث مطروحه معطوف به  

تحلیل   و  عمومی    هایموقعیتبازشناسی  بخش  در  منافع  باتعارض  مفهوم  این  نسبت  بررسی  منع   و  قاعده 
توصیفی، درصدد بررسی ماهیت، عناصر،    -، این نوشتار با استفاده از روش تحلیلی جانبداری در حقوق اداری

و چالشکاربرد،   منافعپیش  هایانتقادات  تعارض  مدیریت    شفافیت،   بیشتر  هرچه  افزایش  راستای  در  روی 
در  هر دو  منافع    عارضو ت  رسد جانبداریدولت است. به نظر می   به  عمومی   اعتماد  و   پاسخگویی   کارآمدی،

تصم  یرگذاریتأث  یلپتانس ب  گیری،یم بر  افتادن  و    طرفی ی به خطر  انصاف  اعتبار    یرتأثنیز  و  و بر  تصمیمات 
، امتناع و  در موقعیت تعارض منافع  یالزامات منع جانبداراز مهمترین    به هم مرتبط هستند.  یاقدامات ادار

 روبرو با آن    های تعارض منافعدر مدیریت موقعیت  هایی که مدیرانچالش  . در مواجهه بااست  سلب صلاحیت
بهبود به هستند  و  اصلاح  عمومی   روزرسانی،  اعتماد  شفافیت،  تضمین  برای  منافع  تعارض  مقررات  ،  مستمر 

   . ضروری استو پرهیز از هرگونه بروز و نمود جانبداری  طرفانه گیری بی فرآیندهای تصمیم

  .قاعده منع جانبداری، تعارض منافع، آشکارسازی، امتناع، سلب صلاحیت واژگان کلیدی:
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 مقدمه  

 گردیده  عرصه   این  در   نو   مفاهیم   موجب طرح   اداری   حقوق   تحول   و   توسعه   حاضر،   عصر   در 

  عنوان به   اشاره کرد که   1به نظریه »اداره خوب«   توان جدید می   مفاهیم   این   از جمله .  است 

طور  به   یا   و   به صراحت   حقوقی   های نظام   از   بسیاری   مقررات   و   قوانین   در   شهروندی   حق   یک 

های اداری و چگونگی  است. دکترین اداره خوب به آیین  گرفته   قرار   شناسایی   مورد   ضمنی 

گیری از سوی مقامات اداری مربوط  های اختیاری در فرآیند تصمیم کارگیری صلاحیت به 

  و   قواعد   حقوق،   از   ای مجموعه   مفهومی،   چهارچوب   یک   عنوان به   ره خوب ا اد   2شود. می 

 اداره پایبندی    ، 3ای«رویه   »انصاف منظور تضمین    های اداری است که به ی رویه راهنما   اصول 

ای بایستی ضمن  تضمینات رویه   4. ت اس   شده   ارائه   آن   توسعه قانون و    حاکمیت   به   عمومی 

تصمیم  مقامات  برای  ضروری  و  لازم  اطلاعات  داوری تمهید  و  قضاوت  امکان  گیر، 

عبارتی نه تنها این فرصت را برای افراد طرفانه نسبت به حقایق پرونده را فراهم سازد. به بی 

سازد، مشارکت ها را متأثر می وجود آورد که بتوانند در تصمیماتی که حقوق و منافع آن به 

ها  و نظرها و تقاضاهای خود را بیان کنند بلکه تا حد امکان، احتمال بروز و ظهور جانبداری 

 را برطرف سازند.

های نسبی  های سازمانی، قرابت داوری به لحاظ وابستگی و پیش  ورزی جانبداری، غرض 

طور کلی هرگونه  و به   5ها یا نفع مالی یا گرایش خاص سیاسی یا جناحی یا سببی یا دوستی 

وظایف قانونی ممنوع   م و ترجیح منافع شخصی بر منافع عمومی در انجا آمیز  رفتار تبعیض 

با و است. چنانچه کارگزار  مواجه شوند که این اصل را مخدوش    هایی ضعیت ان عمومی 

بر منافع عمومی مرجح ها  آن شخصی    منافع ها و  ای رفتار کنند که انگیزه گونه   سازد، باید به 

 
1. Good Administration. 

 .  486  ص( 1396 سمت، انتشارات: تهران) ششم چاپ ،(دوم جلد) تطبیقی  اداری حقوق هداوند،  مهدی .2

3. Procedural Fairness.  

  دو  بر دی تأک با رانیا یحقوق  نظام و  یادار خوب رفتار ییاروپا کد در خوب اداره حق یقیتطب   مطالعه» رحمانی، زهره  .4

   .174 ص ،(1399) ،3  شماره  ،2 سال ،یادار حقوق نینو  ی هاپژوهش تناسب«،  و بودن یقانون  اصل

  نظارت   یارتقا  و  اداری  حقوق  توسعه  برای  طرحی  اساسی؛  تحولات  مفهومی  تحلیل:  قضایی  نظارت»  هداوند،  مهدی  .5

     . 29  ص ،(1387) ،9  شماره  ، 7 سال  اساسی، حقوق فصلنامه قضایی«،

http://ensani.ir/fa/article/journal-number/48770/%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%86%D9%88%DB%8C%D9%86-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%85-%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-1399-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-3


 77  |هداوند و    فردنعيمی

 

آن  ن دانسته   بر  یا  وضعیت شود  از  یکی  نگذارد.  مذکور تأثیر  اصل  که  مخدوش   هایی  را 

منافع »   وضعیت   سازد، می  موقعیت  است   1«تعارض  در  وجود منافع   عارض ت .  منفعت   یک   ، 

  یری گ یم تصم   ی برا   مقام اداری   یی بر توانا   یرگذار تأث ی، عاملی  طور منطقبه   ی مال   یا   ی شخص 

اشخ   شود. ی م   ی تلق  انه طرف ی ب  که  دارد  وجود  احتمال  این  همواره  با    اص هرچند  مواجه 

دهد منافع شخصی خود را بر منافع عمومی ترجیح ندهند، شواهد نشان می   ، تعارض منافع 

های تعارض منافع، حتی اگر منافع شخصی بر عمومی ترجیح داده نشود،  در برخی وضعیت 

به  ت عملکرد کارگزار عمومی تردید میح افکار عمومی در ص  اعتماد  نتیجه،  کند و در 

ت این  بیند. از دولت آسیب می  با شدت و ضعف متفاوت،  ش  لارو در کشورهای مختلف 

ی قطعی یا احتمالی تعارض  ها ، ابتدا حوزه لازم شده است تا با وضع قوانین و اتخاذ تدابیر  

یا آثار  و  پیشگیری  با اتخاذ تدابیر متناسب، از بروز تعارض منافع    سشناسایی و سپ ،  منافع 

 2مدیریت شود. مده آ پیش  ات تعارض 

اداری،  حقوق  حوزه  موقعیت   ولاً؛ ا   در  تعارض  های  همه  به شکل  منافع  یک تعارض 

عمومی وجود دارد    ت عمومی نیست بلکه گاهی چندین منفع   ت منفع یک  شخصی با    ت منفع 

انتخاب   به  نسبت  از  که ممکن است  موقعیتی  ثانیاً؛    ها سوگیری رخ دهد. آن یکی  در هر 

حال آنچه    این  . باکار آسانی نیست منافع عمومی و خصوصی  و تفکیک  امکان تشخیص  

های  خطرافتادن شفافیت در تصمیم   به های تعارض منافع است،  وجه مشترک تمام موقعیت 

  عمومی است. 

بر این اساس، بازشناسی و تحلیل مفهوم تعارض منافع در بخش عمومی و نسبت آن با 

منع جانبداری اداری   3قاعده  مدیریت آندر حقوق  و چالش  و   ، چگونگی  های  انتقادات 

رو در راستای افزایش هرچه بیشتر شفافیت، کارآمدی، پاسخگویی و اعتماد عمومی  پیش

عنوان یک پژوهش مستقل و  رسد تاکنون به نماید که البته به نظر می به دولت، ضروری می

 جامع، مورد کنکاش و تأمل قرار نگرفته است. 

 
1. Conflict of Interest (COI).  

  ، 1  شماره   ، 52  دوره   عمومی،  حقوق  مطالعات  فصلنامه  عمومی«،  بخش  در  منافع   تعارض   مدیریت»  انصاری،  باقر   .2

 .  298 ص  ،(1401)

3. Rule against Bias.  
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منع جانبدار  الزامات  پژوهش  این  در  اصلی  است   ی مسئله  منافع  تعارض  موقعیت  .  در 

ها از  ها و ممنوعیت آشکارسازی، اعلام منافع و اعمال محدودیت  فرضیه مقاله آن است که 

مهمترین راهبردهای مدیریت تعارض منافع است. لکن، برای اجتناب از هرگونه ظهور و  

جانبداری   وی نمود  و  شده  صلاحیت  سلب  اداری  مقام  از  منافع،  تعارض  موقعیت  در 

گیری مشارکت  تواند شخصاً در خصوص موضوع تصمیمی بگیرد یا در فرآیند تصمیم نمی 

 .  استفاده کند   اداری یا از موقعیت خود برای تأثیرگذاری بر یک تصمیم  داشته باشد و  

پژوهش،   پیشینه  حیث  قانون » کتاب  از  ادار   یگذار چهارچوب  فساد  با  در   ی مبارزه 

حقوق  مد   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی منظومه  بر  تکیه  منافع(   ت ی ر ی)با  ولی   «تعارض  نوشته 

تألیف یحیی مرتب و    «تعارض منافع در بخش عمومی » کتاب    ، ی عبدل   رعباس یرستمی و ام 

تعارض منافع   ت ی ر یمطلوب مد   ی نظام حقوق »عنوان    با رضا بکشلو    ی ، رساله دکتر همکاران 

با راهنمایی هادی طحان نظیف در دانشگاه    «ران ی ا   ی اسلام   ی در جمهور   ی در بخش عموم 

با   یی تعارض منافع در نظام قضا   ت ی ر یو مد   ی ر یشگ یپ   ی راهکارها » امام صادق )ع(، مقاله  

  دیگری  ارزشمند  های نوشته حسن وکیلیان و داور درخشان و نیز پژوهش ی«قیتطب کرد ی رو 

  و   فساد   بین   ارتباط   بر   ناظر   آمدهعمل به   تقریرات   بیشتر   لکن  است،   درآمده   تحریر   رشته   به 

 منع   قاعده   با   آن   سنجی نسبت   بدون   منافع   تعارض   مدیریت   تقنینی   چارچوب   و   منافع   تعارض 

بازنگری قضایی اقدامات و تصمیمات جهات    از   یکی   عنوان به   اداری   حقوق   در   جانبداری 

این  اداری است   لذا  نایاب است.  اندک و حتی  بسیار  این خصوص  ادبیات موجود در  و 

به  نسبت مقاله  از لحاظ  انتقادات و چالشویژه  بر  نیز تمرکز  و  مفهوم فوق  های  سنجی دو 

 باشد. نحوه مدیریت تعارض منافع بدیع می 

شود. متعاقباً، در این مقاله ابتدا مفاهیم مرتبط با تعارض منافع در بخش عمومی بیان می 

به    منع   قاعده   با   عمومی   بخش  در   منافع   تعارض   میان   نسبت  انتها،  در  و  تبیین  جانبداری 

  ین در ا   یق وش تحقشود. ر روی مدیریت تعارض منافع پرداخته می پیش  ها و انتقادات چالش

 است.   ای کتابخانه   یز ات ن لاع اط   آوری جمع  روش   باشد و می   یلی تحل   - یفی مقاله، توص 
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 . تعارض منافع در بخش عمومی1

 . مفهوم تعارض منافع1-1
دیویس  مایکل  نظری،  حیث  می  از  موقعیتی  را  منافع  که  تعارض  فردی  آن  در  که  داند 

گیری است به لحاظ  نمایندگی منافع دیگری را به عهده داشته و ملزم به قضاوت و تصمیم 

   1ماند.وجود نفع شخصی، از قضاوت صحیح و درست در خصوص موضوع باز می

نظر   صحیح  کرسون  توماس از  انجام  از  مانع  فرد  منفعت  منافع،  تعارض  موقعیت  در 

   2شود.وظایف عمومی وی نسبت به جایگاه خاص او می 

بر اساس آن عمل   هندشین  لوکاس و    پیترز   اَن  باید  معتقدند منافع و مصالحی که فرد 

به  نفع  شود،  تأمین  جامعه  مصالح  و  منافع  تا  به کند  که  منافعی  و  در  جا  نادرست  طور 

تصمیم تصمیم  و  شده  وارد  می گیری  مواجه  مشکل  با  را  نامیده گیری  نابجا  منافع  سازند، 

   3شوند.می 

داند که شخص از جایگاه و پست خود سود و تعارض منافع را موقعیتی می   فریدبرگ 

وکیل،    - برد و ریسک قضاوت غلط یا نابجا، در ساختاری همانند ساختار اصیل منفعت می 

 4طلبی بالا و شدیدی باشد.ریسک فرصت 

ادراک می   لینمک  یا  واقعی  موقعیتی  به  منافع  تعارض  فرد گوید  که  دارد  اشاره  شده 

عنوان یک طرفانه وظایف کاری او مثلاً به منفعت شخصی داشته و این منفعت بر انجام بی 

به   متعهد  فرد  شرایطی  چنین  در  بگذارد.  اثر  متخصص  یک  یا  کارمند  اداری، یک  مقام 

جای آن در جهت سودآوری شخصی منفعتی متعارض  پیشبرد منفعتی خاص است، اما به 

    5کند.را دنبال می 
 

1. Michael Davis, Conflict of Interest, Encyclopedia of Applied Ethics, Second Edi, 

Vol. 1 (Cambridge: Academic Press, 2012) . 

  ص (  1400  پیشرفت،   و   شفافیت  انتشارات:  تهران) چاپ دوم    ، عمومی  بخش   در   منافع   تعارض  همکاران،  و   مرتب   یحیی   .2

55 . 

3. Anne Peters & Lukas Handschin, Conflict of Interest in Global, Public and 

Corporate Governance )Cambridge: Cambridge University Press, 2012) at 39-53. 

4  .  Ibid. 

5. Cindy McLean, Anne Assaly, “The Professional Practice Handbook for Dietitians 

in Alberta”, Edmonton:  College of Dietitians of Alberta, (2013), at 1-11.  
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  داند ی م   ی تعارض منافع را حالتاز حیث عملیاتی، سازمان توسعه و همکاری اقتصادی  

م  ا   مستخدمین عمومی   شخصی و منافع    رسمی   یف وظا   یان که در آن   شود، ی م   یجاد تضاد 

   1قرار دهد.   یر تحت تاث   یحصورت ناصح   ها را به آن   یف منافع بتواند وظا  ینکه ا   ی طور به 

  نهادها   یا که در آن افراد    داند ی م   یطی تعارض منافع را شرا   ، هم   الملل ینب   یت سازمان شفاف 

   2مواجه شوند.   شان ی و منافع شخص   شده رسمی محول   یف وظا   ینانتخاب ب دوراهی    ر سر ب 

فرد   یک   داند که در آن را موقعیتی می اروپا، تعارض منافع    ی و همکار   یت امن  سازمان 

به وظ   ی مقام بخش دولت  یا کارمند    یگاه در جا  تأث   ی خود ه شغل یفدر هنگام عمل    یر تحت 

  نادرست اتخاذ   یل با اتکا به دلا   یمات تصم   ی موارد   ین . در چن یرد قرار بگ   ی ملاحظات شخص 

 3.شوند می 

جهان  ارائه    ی بانک  را  ،  ر مختص   یفی تعر با  منافع  هرگونه داند  می   یتی موقع تعارض  که 

با اجرا   یا   طرفانه بوده ی ب   یابی ارز   در موجب تداخل    ی منافع  تداخل    یفه وظ   ینا   ی در ظاهر 

 4د. داشته باش 

 یت فرد در موقع   یک دارد که در آن    یطی اشاره به شرا   از نظر اتحادیه اروپا، تعارض منافع 

قرار دارد، اما هنوز اقدام به    شخصی   کسب سود   ی برا   ی رسم   یت ظرف   یک سوءاستفاده از  

وقوع عمل نادرست   ی به معنا   تعارض   یت نکرده است. وجود موقع   یت سوءاستفاده از موقع 

 5.وقوع آن است ی برا   ی بلکه زنگ خطر   یست، ن 

در ایران، قانون بالادستی کارآمد و مستحکمی در مورد مدیریت تعارض منافع وجود  

ی  جمهور   یاست ر   ی بخشنامه تعارض منافع معاونت حقوق مندرج در    یفطبق تعر ندارد. اما  

 
1. The Organisation for Economic Co-operation and Development (OCDE), 

“Recommendation of the Council on Quidelines for Managing Conflict of Interest in 

the Public Service”, (2003). 

2. Transparency International Organisation. See: https:// www. transparency. org/ en/ 

corruptionary/conflict-of-interests.  

3. The Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), High 

Inspectorate of Declaration and Audit of Assets  (HIDAA), “Explanatory and Training 

Manual for Preventing Conflict of Interest”, (2007) . 

4. World Bank, “Guidelines to Manage Conflicts of Interest in Independent 

Evaluation”, (2014), at 4 . 

 . 59  ص همان، همکاران، و  مرتب یحیی .5
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که    است  وضعیتی  از  عبارت  منافع  تعارض  ، موقعیت 3/5/1397  مورخ   57071به شماره  

عموم   ینتأم   یا   یت رعا  بررس   ی منفعت  هر    یا مشاوره    گیری، یم تصم ی،  در  از   یک اقدام 

از بستگان   یکی   یا خود    ی برا   احتمال آن  یا   ی(معنو   یا  ی مال ) منفعت    یل وجود به دل   ، همکاران 

 . یرد قرار بگ   همکار   در تعارض با منافع   ی و   ی سبب  یا   ی نسب

مصوبه   اساس  مصوب   شهرداری  در  منافع تعارض  مدیریت »بر   1397/ 7/ 10تهران« 

منافع   تعارض  تهران،  شهر  شخص شورای  منافع  تعارض  از  است  ا   ی عبارت    ینمشمولان 

انجام  با  تبع   طرفانه ی ب   مصوبه  بدون  اخت  ی ا حرفه   یف وظا   یض و  در  آن   ی قانون   یارات و  ها 

 .تهران   ی شهر   یریت مجموعه مد 

شخصی کارکنان اداره بازرسی فنی« مصوب    منافع   ضاد نامه ت نظام »   یوست در پ   ینهمچن

با امور    ی سازمان غذا و دارو با عنوان اظهارنامه عدم تعارض منافع شخص   ی دفتر فن  1397

  ی فن  ی مرتبط با دارو توسط بازرس اداره بازرس   ی ها ه ینکه در زم   ی گونه منافع ی، هر کارشناس 

م  اثر بگذارد   یفیت ک   یا   یجه نت  ی رو   تواند ی و م شود  ی اظهار  ، تعارض منافع تعریف کار او 

 شده است. 

 خدمات  ارائه  و  قانونی  وظایف انجام  در  منافع تعارض  مدیریت  نحوه »مطابق لایحه  

  است که منفعت   یتی موقع   تعارض منافع هیأت محترم وزیران،    19/8/1398عمومی« مصوب  

ا   ی شخص  وظا  ینمشمولان  انجام  مقام  در  اخت  یا   یف قانون  در   ی قانون   یارات اعمال  آنان 

با منافع عموم  ب   تواند ی و م   گیرد ی م  قرار  ی تعارض   یف وظا   یض و بدون تبع   طرفانه ی انجام 

 د. مذکور را مانع شو 

انتخاب   یت در موقع  یری منظور از تعارض منافع، قرارگ  ی و عام، کل  یف تعر  یک در لذا 

است    ی جا نفع منظور از نفع به یه.  ثانو   یا جا  و نفع نابه   اولیه   نفع   یا جا  دو نفع است: نفع به   ینب 

  یت موقع   یک در    رود ی سازمان انتظار م   یا   از فرد، گروه   ی عرف   یا   ی اخلاق   ی، که از منظر قانون 

بد باشد.  نفع  دنبال تحقق آن  به  نفع   یهی خاص  به   ی است هر  نفع  منافع   جا به جز  در زمره 

م نابه  قرار  و  ی جا  عمومی  اعتماد  به  خدشه  موجب  آن،  اساس  بر  اقدامی  هر  که  گیرد 

 دهد. الشعاع قرار می سوءاستفاده از اختیار تلقی و منافع عمومی را تحت 
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می    گفته  موقع شود  همچنین  منافع  تصم   یتی تعارض  و  اعمال  که    ی ا حرفه   یمات است 

اول   ی مبتن منافع  ثانو   ی ناروا   تأثیر   تحت   یه، بر  م   یه منافع  اول گیرد ی قرار  منافع  از  منظور   یه، . 

است   ی مقام عموم   ی و نهاد   ی ا حرفه   یف و وظا  ی رفاه عموم   یت از مانند حما   ی منافع عموم 

اما محدود به منافع   ، است   ی مانند منافع مال   ی شخص   منافع   اغلب دربردارنده  یه، و منافع ثانو 

    1.شود ی نم   ی مال 

های  ای متفاوت است. یکی از عرصه های تعارض منافع در هر عرصه خروجی موقعیت 

مهم، حوزه حکمرانی است. جایی که حکومت نماینده و مدافع حقوق عمومی جامعه است 

سالاری،  جا و خیر جمعی کوشا باشد. در این حوزه شایسته رود در تحقق منافع به و انتظار می 

مراجعه  حقوق  تضییع  بی عدم  انجام  اخلاقی،  و  قانونی  وظیفه  انجام  طرفانه  کنندگان، 

داوری، از شده، نظارت واقعی و منصفانه و ارزیابی دقیق و به دور از پیشمسئولیت محول 

منافع   از  به مصادیق  استفاده  شخصی،  سودجویی  خویشاوندسالاری،  مقابل،  در  و  جا 

ارزیابی جهت  و  نظارت کافی  قبلی، عدم  مص اطلاعات  از  نابه دار  منافع  جا محسوب ادیق 

شود. در تعارض منافع در بخش عمومی، یک مستخدم یا گروه یا سازمان عمومی در می 

شده در موقعیت تعارض منافع قرار  های سازمانی خود و مرتبط با وظیفه کاری محول نقش

 گیرد.می 

 زمینه تاریخی. پیش 1-2
که چگونه  نی از ا   یی ها عنوان نمونه به   ی منافع در بخش عموم   عارض مربوط به ت   ی خ ی تار وقایع  

از کند.  ی کند، عمل م   ف یرا تضع   ی دولت  ی و اعتبار نهادها   سلامت تواند  ی م   تعارضاتی   نی چن

2192-)  2دم  تیپات  یی رسوا توان از می قابل توجه المللی و ی در ابعاد بینخ ی تار  وقایع  جمله 

واگذاری    ی در ازا   ی مقامات دولت  ، یی رسوا   نی در ا آمریکا نام برد.    متحده   الات ی ا ( در  1921

  ی ها از شرکت     ، کم   قیمتی   با   رقابتی و  مزایدهدون هرگونه  ب   ی نفت  ر ی ذخا   ی حقوق انحصار 

رشوه    ی نفت از  کردند    افت ی در خصوصی  یکی  و حساس که  رسوایی بزرگترین    های ترین 

 
  علمی   فصلنامه  «،ینیتقن   یهنجارها  نهییآ  در  بهادار  اوراق  بورس  منافع  تعارض  تیریمد»  درخشان،  داور  و  افشاری  فاطمه   .1

 . 168  ص ،(1399) ،5  شماره   ،2 سال  ،یادار حقوق نینو  یهاپژوهش

2. Teapot Dome Scandal.  

http://ensani.ir/fa/article/journal-number/48770/%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%86%D9%88%DB%8C%D9%86-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%85-%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-1399-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-3
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را برجسته    ی عموم   ی ها ی ر یگ م یبر تصم   ی منافع خصوص   ر یتأث و  تاریخ سیاسی آمریکا قلمداد  

 .کرد 

  ک ی شامل  آمریکا که    متحده   الات ی ا   ( در 5197-1972)   1ت یواترگ   یی رسوا همچنین  

ن   ی رقانون یغ   ی ها ت یفعال   ی سر  دولت  کسون یتوسط دولت  منابع  از  استفاده    ی برا   ی از جمله 

تعقیب  تخلفات بود که منجر به  ای  پاره سرپوش گذاشتن بر    ی و تلاش برا   ی اس یمقاصد س 

اتهام   به  وی  قدرت قانونی  از  به سوءاستفاده  اهانت  و  عدالت  اجرای  امر  در  کارشکنی   ،

 2شد.   کسون یجمهور ن   سیرئ   ی استعفا و نهایتاً  کنگره  

از    بعضی   مشخص شد که ،  انگلستان   ( در 4199)   3سؤال   ی در ازا   در رسوایی وجه نقد 

. در اند رفته ی را پذ  ی نقد  ی ها طرح سؤال در مجلس عوام، پرداخت  یپارلمان در ازا  ی اعضا 

از طرف یک کار پارلمان رشوه داده بود تا  محافظه   نده ی به دو نما   برجسته   گری لاب   ک ی  واقع 

منافع در   عارض ت   ل یامر پتانس   نی که ا   را انجام دهند   ی فی بپرسند و وظا   تی سؤالا   تاجر مصری 

 . کند ی آشکار م را  مقامات منتخب    ان یم 

  املاک و مستغلات  ص یشامل تخص نیز  هند ( در 2010)  4مسکن آدرش  انجمن رسوایی 

ها  بوروکرات  استمداران، یبه س  ها های آن جانبازان جنگ و خانواده  ی شده برا نظر گرفته  در 

را در    ی ا خشم گسترده   ی کلاهبردار . این  تر از بازار بود نییپا  ی ها با نرخ   ی و مقامات نظام 

 یبرا خود  از قدرت و نفوذ  که  شد    مقاماتی   ه یعل   قات ی هند به همراه داشت و منجر به تحق

 ند.بود کرده  استفاده  سوء  ی منافع شخص تأمین  

(  فا ی)ف    ی الملل نیب   ون یمقامات فدراس مشخص شد    5(2010)   فا یفساد ف   یی رسوا همچنین در  

 2010  ی جام جهان   ی زبان یحق م   ی در اعطا   أی ر  د ی و خر   فساد گسترده شامل رشوه   ک ی در  

 ی بود. منافع شخص   ی برا   ت یموقع   ا ی استفاده از قدرت    سوء  که مصداق بارز   دست داشتند 

 
1. Watergate Scandal.  

  مجلس   های پژوهش  مرکز  شناسی«،مفهوم  و  بندی دسته  منافع؛  تعارض »  رزقی، ابوالفضلو    پرهیزکاری سیدعباس  .2

 .  17 ص ،(1396) ،(عمومی مالیه گروه ) عمومی بخش اقتصاد مطالعات دفتر اسلامی، شورای

3. Cash-for-Questions Affair.  

4. Adarsh Housing Society Scandal.  

5. FIFA Corruption Scandal.  

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D8%A1%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%AF%D9%87_%D8%A7%D8%B2_%D9%82%D8%AF%D8%B1%D8%AA
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منافع در بخش    تعارض به    ی دگ یو رس   ی ر یشگ یپ   ، یی شناسا   ت یبر اهم   ی خ ی تار   وقایع   نی ا 

امور عمومی در    یی پاسخگو و    ت ی از شفاف   ت ی حما   ی برا   ی عموم  کند.  ی م   د یتأک   مدیریت 

  رانه یمقررات سختگ   ی نظارت و اجرا   شی منجر به اصلاحات، افزا   ن یهمچنمذکور    های نمونه 

 اند.شده   نده ی در آ  به مشا   ی ها استفاده از سوء  ی ر یجلوگ   ی برا 

 . اشکال تعارض منافع 1-3
از انواع    ی برخ .  داشته باشد ظهور و بروز عینی    ی اشکال مختلفدر  تواند  ی منافع م   عارض ت 

 عبارتند از: های تعارض منافع  یج موقعیت را 

 هی هد  رش ی پذ 
تواند بر  ی کند که م ی م   یافت در   زایایی م  یا   یه فرد هد   یک افتد که  ی اتفاق م   ی زمان امر    ینا   

تأث   یری گ یم تصم  سو   یا هدا   یرش پذ گاهی صرف  بگذارد.    یر او    ی ها سازمان   یا افراد    ی از 

  یرنده هدیه گ   ی طرف ی ب   کرده و   یجاد ا   یحی رفتار ترج   یا   ی از طرفدار   ی تصور   تواند ی خاص م 

 وی  یری گ یم تصم   ی ها یی در توانا   ینان دست دادن اعتماد و اطم   ز کند و منجر به ا   یف را تضع 

 یستناشا  ی ظاهر   تواند ی خاص م   ی ها سازمان   یا افراد    ی از سو   یا هدا   یرش پذ در واقع    شود. 

-ی م   یا هدا   یرش پذ   همچنینوجود نداشته باشد.    ی اگر تعارض منافع واقع   ی کند، حت  یجاد ا 

 منافع شود.   و نهایتاً تعارض تعهد متقابل    یجاد تواند باعث ا 

هستند.    یدی کل   ی ها تفاوت   دارای و رشوه    یه هد   یرش پذ ذکر این نکته ضروری است که  

 یجادمعمولاً به قصد ا   یا و رشوه، قصد پرداخت است. هدا   یه هد   یرش پذ   ینب   ی تفاوت اصل 

  یری گ یم بر تصم   یرگذاری که رشوه به قصد تأث   ی شود، در حال ی داده م   ی ابراز قدردان   یا رابطه  

هر در    یه هد   یرش خاص حاکم بر پذ   ی ها یاست و س   یندرک قوان   . باشدمی   یت کسب مز   یا 

  یاحتمال   ی مسائل قانون فساد و    یا منافع  تعارض  از هرگونه    ا است ت   ی ضرور   نهادی   یا سازمان  

کلی  به   شود.   یری جلوگ  است.رشوه طور  منافع  تعارض  مصداق  هدیه  و  فساد  مصداق   ،1  

رشوه و    ین ب   ی . ابهام مفهوم شود ی رد و بدل م   یه، هد   عنوان   با در اغلب موارد رشوه  هرچند  

 
 . 109، ص  همان، همکارانو   مرتبیحیی  .1
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قوان   ی به دشوار   یه، هد  مد   ینوضع  مقررات و  پیشنهاد یت موقع   یریت و   یههد   یرش پذ/ های 

رشوه    ینب   ی تفاوت که    ی خدمات کشور   یریت قانون مد   91ماده  . از جمله در  منجر شده است

و موارد مشابه   یه حق مشاوره، هد   یلات، تسه   یاز، استفاده از هرگونه امتو  قائل نشده    یه و هد 

 ییاجرا   ی ها مرتبط با شغل توسط کارمندان دستگاه   یف و وظا   یادار   یف در مقابل انجام وظا

افراد حق از  تمام سطوح  ذ به   ی و حقوق   یقی در  را تخلف محسوب    خود   یربط جز دستگاه 

 کرده است. 

 1هی ثانو   شتغالا 
م   ی زمان موقعیت،    ینا    که  ی اتفاق  چند   یک افتد  که    ی شغل   یت موقع   ینفرد  باشد  داشته 

باشد   یفی شامل وظا   یه ثانو   شتغال در تضاد باشد. اگر ا   وی   یه اول   ی شغل   یف تواند با وظای م 

 منجر به بروز موقعیت تواند ی باشد، م  ی فرد در بخش دولت  ی مرتبط با شغل اصل   یا که مشابه  

  یی کند، جا   یجاد ا   تعارض وظیفه با وظیفه تواند  ی م   ینهمچن  یهثانو   اشتغال   شود. تعارض منافع  

خود در بخش    ی اصل   یبه کارفرما   وی   ی خود با وفادار   یه ثانو   یفرد به کارفرما   ی که وفادار 

که تعهدات  به نحوی   کند   یجاد ا   ی تواند تعارض منافع زمان ی م و یا اینکه    در تضاد باشد   ی دولت

در ش  ا ی در شغل اصل   وی   ی ها یت و مسئول   یف خود در وظا  یه ثانو  یفرد به کارفرما   ی زمان 

دولت بروز    ی بخش  نیز  تداخل  باعث  گاهی  عموم شود.  منابع  از  افراد  مانند   ی استفاده 

ی شغل  ها یت و مسئول   یف تواند با وظای م   یه اشتغال ثانو   ی پرسنل برا  یا امکانات    یزات، تجه 

 در تضاد باشد.   ی در بخش دولت  وی   اصلی 

، 1286مصوب    مشروطه   ی متمم قانون اساس   85و    68،  43،  32،  31در ایران در اصول  

ایران،   141، اصل  1290قانون ثبت اسناد مصوب    7ماده   قانون اساسی جمهوری اسلامی 

، مواد مختلفی از قانون مدیریت 1373قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل مصوب  

، 1386مصوب    44های کلی اصل  ، قانون اجرای سیاست 1386خدمات کشوری مصوب  

و نیز در قوانین متعدد دیگری، اشتغال همزمان  1390قانون نظارت بر رفتار قضات مصوب 

 مستخدمین و مقامات عمومی منع شده است.

 
1. Secondary Employment.  
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   1درب گردان
مت در بخش  س    یکو    ی پست دولت   بین یکفرد    یک افتد که  ی اتفاق م   ی زمان این موقعیت  

  ی از سمت دولتناشی    دانش و ارتباطات   یل و به دل   در گردش و جابجایی است   ی خصوص 

ا   ، خود  منافع  است در بخش    ی منافع   عارض ت   ، درب گردان در واقع    کند. ی م   یجاد تعارض 

  ی و مناصب در بخش خصوص   ی دولت  ی ها پست   ینشود که افراد ب می   یجاد ا   ی زمان و    عمومی 

ا  محرمانه    ینجابجا شوند.  ارتباطات  و  اطلاعات  به  خود    ی دولت  ی ها از سمت ناشی  افراد 

برا از آن ممکن است    و داشته    ی دسترس  محل اشتغال    ی بخش خصوص   در   ی مند بهره  ی ها 

تواند منجر ی م   ( اشتغال پسادولتی ) گردان    ی ها ب منافع در   تعارض   خود استفاده کنند. فعلی  

اعتما  کاهش  فرآ   ی عموم   د به  همچن  یری گ یم تصم   یندهای به  و  اعتماد    یندولت  کاهش 

  شود.   ی مقامات دولت  ی طرف ی به عدالت و ب   ی عموم 

سوی   از  منتشرشده  ابزار  جعبه  همکار در  اقتصاد   ی سازمان  توسعه  اهم   یز ن   ی و   یت بر 

  شوند، ی جابجا م   ی و بخش خصوص   ی دولت  ی ها پست   ینکه ب   ی افراد   ینکه از ا   ینان حصول اطم 

به نفع    یماً که مستق  هایی یم افراد در تصم و    و تعهدات مناسب هستند   ها یت مشمول محدود

 2. شده است   ید تاک   یستند، ن   یل شان است، دخ سابق   یان مشتر   یا  یان کارفرما 

ایران  به  نمونه در  پروانه وکالت دادگستری   6ماده    4تبصره  عنوان  قانون کیفیت اخذ 

پسادولتی   1376مصوب   اشتغال  منفی  آثار  از  دارد: »کسانی که  مقرر می   برای جلوگیری 

بوده  قضایی  رتبه  مدت    ، اند دارای  وکالت   3به  حق  خود  محل خدمت  آخرین  در  سال 

 نخواهند داشت«. 

 3مضاعف  تابعیت 
یا چندگانه   ی، در بخش عموم  به دل ی م   تابعیت دو  و   متعدد   ی ها ی احتمال وفادار   یل تواند 

متعدد ممکن است    ی ها تابعیت با    اداری مقام    یک کند.    یجاد منافع اتعارض    متضاد، تعهدات  

 
1. Revolving Door.  

2. The Organisation for Economic Co-operation and Development (OCDE), 

Managing Conflict of Interest in the Public Sector: A Toolkit,  Paris: OECD 

Publishing, 2005, https://doi.org/10.1787/9789264018242-en. 

3. Multiply/Dual Nationality.  
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در کشور    ی مال   یا   ی منافع شخص و یا  مختلف    ی در قبال کشورها   ی و تعهدات رقابت  یف وظا 

 در قبال کشور خود در تضاد باشد.   وی   یف داشته باشد که با وظا   یگری د 

  ی حقوق   ی ها متعدد ممکن است مشمول نظام   ی ها یت با تابع   عمومی مقام    همچنین یک 

از کند.  یجاد منافع ا  عارض ت وی و تعهدات  یف تواند در خصوص وظا ی باشد که م  ی متفاوت 

  یاسی س   ی، فرهنگ   ی ها متعدد ممکن است ارزش   های یت با مل   ی مقام دولت  همه مهمتر، یک 

کشور خود در تضاد باشد.    های یت ها و اولو داشته باشد که با ارزش   ی متفاوت   ی اجتماع   یا 

ا   یی ها تواند چالشی م   ین موضوعا  ب   یجاد را در  قبال وی  و تعهدات    یف وظا   ینتعادل  در 

موقعیت و نقش مسئول دولتی،   کند.   یجاد ا   او   ی شخص   ی ها کشور خود با باورها و ارزش 

میزان تخصص افراد، میزان اقامت و حضور در کشور دوم یا سوم در مقیاس سالانه، میزان 

مالی و کاری فرد و رابطه سیاسی و  میزان مراودات  نوع حقوق و تکالیف شهروندی،  و 

های اثرگذار بر شدت ریسک این شکل از تعارض منافع  اقتصادی دو کشور، از جمله مؤلفه 

 1است. 

  ی و مجر گذار اتحاد قاعده
ها  آن   ی و هم قدرت اجرا  ینهم قدرت وضع قوان  ، که فرد  افتدی اتفاق م  ی زمان موقعیت  ینا 

مفهوم  در واقع  .  کند ی م   یجاد که دارد تعارض منافع ا   ی ا نقش دوگانه   یل را داشته باشد و به دل 

  شود ی اطلاق م   یتی به وضع   2گری یا خودتنظیم   ی در حقوق ادار ی  و مجر   گذار اتحاد قاعده 

را بر    ها یاست س   یا   ین، مقررات قوان   ی و هم اجرا   تصویب   یت هم مسئول   ، نهاد واحد   یک که  

دارد.  موضوع،   لذا   عهده  مقام تصمیم   ذینفعان  قرار  در  منافع جمعی خود  مورد  در  گیری 

 گیرند.می 

به  ی م   گری یم که خودتنظ   هایی موقعیت از    یکی  ا   تعارض تواند منجر    یجاد منافع شود، 

تنظیم نظارت   یر تسخ  تسخیر  یا  تسخ   3گریی  م   ی زمان   ی نظارت   یر است.  نهاد    افتد ی اتفاق  که 

 شود ی م یجی  که منجر به نتا   آوردی دست م به   گری تنظیم   یند بر فرآ   ی نفوذ نامناسب  شده یم تنظ 

 
 .  162-164، صص  همانیحیی مرتب و همکاران،  .1

2. Self-Regulation.  

3. Regulatory Capture.  
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از    گران تنظیم   در این موقعیت،   مومی. منافع ع   است تا   شده یم به نفع منافع نهاد تنظ بیشتر  که  

نهادها   ی مال   یا   ی روابط شخص   یق طر  است  یی  به  قرار  بر  که  ناظر  تنظ آن مقررات  را    یم ها 

وقتشون می   یکنزد   یار بس   ، کنند  غ   یچیده پ   گری تنظیم   های یستم س   ی د.  هستند،    یرشفاف و 

به جای تأمین منافع  گرفتار شوند،    ینکه که بدون ااست  تر  راحت   شده یم تنظ   ی نهادها   ی برا 

خصوصی   منافع  تأمین  پی  در  است   ینا   باشند. خود  عمومی  ممکن  به   موضوع  منجر 

 2008سال    ی رساند مانند بحران مال ی م   یب آس   ی شود که به منافع عموم   ی نظارت   ی ها شکست 

حد آمریکا  متحده    یالات ا  تا  س   ی ناش   ی که  نظارتی    گری تنظیم   ی ها یستم از  و   یچیده پ و 

 1. کنند   یری جلوگ   ی سسات مال ؤ م  یز آم مخاطره   اقدامات بود که نتوانستند از    یرشفاف غ 

ا  کارآمد   یکرد رو   یناگرچه  است  مقبول ممکن  منعطف،  نظر   ،  به  به صرفه  مقرون  و 

عدم    ، جانبداری، خوب   ی اصول حکمران   یف تضع ،  منافع   تعارض تواند منجر به  ی برسد، اما م 

از  شفاف  فرار  و  پاسخگو یت،  ب یی  و  استقلال  از طرفی  .  شود   گیری یم در تصم   طرفی ی عدم 

ذات   تعارض  قاعده موجود در    ی منافع  و    تواند ی م   ی گذار و مجر اتحاد  ثبات  به عدم  منجر 

-دعوت به سوء یمجر  و  گذار اتحاد قاعده  در واقع شود.  گیری یم در تصم   پذیری بینی یشپ 

   . است از موقعیت و قدرت  استفاده  

  فهی درآمد و وظ   عارضت 
م به   ی زمان   یفه، تعارض درآمد و وظ   موقعیت  منافع شخص   ید آ ی وجود  مال   یا   ی که    ی منافع 

تواند ی تضاد م   یندر تضاد باشد. ا   وی   ی رسم   ی ها یت و مسئول   یف با وظا   ی مقام دولت  یک 

حکمران  اصول  نقض  اعتماد،  نقض  به  شفاف   ی منجر  عدم  و  پاسخگو   یت خوب  در    یی و 

تعادل   ی ناظر بر ضرورت برقرار   یفه، درآمد و وظ   یان تعارض م   واقع، در     شود.   یری گ یم تصم 

رق   یان م  و  متعارض  از    یب منافع  دولتیک است.  مقامات  راستا   ی سو،  در  منافع    ی موظفند 

ب   یی پاسخگو   یت، خوب مانند شفاف   ی عمل و از اصول حکمران   ی عموم    یت حما   ی طرف ی و 

از سو  منافع شخص آن   یگر، د   ی کنند.  است  ممکن  باشند که    یزن   ی مال   افع من  یا   ی ها  داشته 

 در تضاد باشد.  یف وظا  ینتواند با ا ی م 

 
1. George. J. Stigler, “The Theory of Economic Regulation”, The Bell Journal of 

Economics and Management Science, Vol. 2, No. 1, (1971), at 3-21.  
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را ی رفتار  ضوابط  مراجع مقررات و از  یاری ، بس درآمد و وظیفه به تضاد  یدگیرس  برای 

ا   یا   یریجلوگ   ی برا  و   منافع   ی افشا   به   الزام   مثلاً اند.  کرده   تنظیم ها  تعارض   ینکاهش 

ممکن است مقامات   اداری   نامه رفتار یینآ   یکعنوان مثال  ها. به یت فعال   ی در برخ   یتمحدود 

کند که توسط    مؤسساتی   یاها  خود در شرکت   ی هرگونه منافع مال   ی را ملزم به افشا   ی دولت

حاصل   ینان تواند کمک کند تا اطم ی م موضوع    ینتحت نظارت است. ا   هااداره متبوع آن 

ب   ی ا یوه به ش   یمات شود که تصم  بر روند   ی شخص   نافع شوند و م ی م اخذ  طرفانه  ی شفاف و 

 مصالحکه    گیرندی قرار نم   یتی در موقع   اداری مقامات  و    گذارد ی نم   جا نابه   یر تأث   یری گ یم تصم 

   1در تضاد باشد.  شان ی رسم   های یت و مسئول   یف ها با وظا آن   ی منافع مال   یا   ی شخص 

 و منظور ناظر اتحاد 
)منظور(    تحت نظارت و هم نهاد  )ناظر(    ی هم نهاد نظارت   عامل یا موجودیت،  یک   گاهی 

 رافراد د   ی مال   یا   ی منافع شخص   یرا ز   ، کند   یجاد منافع ا  عارض تواند ت ی م   ین موقعیت است. ا 

  . است در تضاد    ی منافع عموم   و مآلاً با صنعت  در آن  ها  ن آ نظارتی    یف با وظا مذکور  صنعت  

ممکن    داده یا   یح خود را بر منافع عموم ترج   ی مال   یا   ی ممکن است منافع شخص   مقام اداری 

  یان اطراف   یا خود    ی ناعادلانه برا   یتی آوردن مز به دست   ی برا   یشخو نظارتی    یت است از موقع 

   خود استفاده کند. 

  طراحی شود   ی ا به گونه بایستی    ی ساختار روابط نظارت اصلاح    هایی، در چنین موقعیت 

 یجاد ا،  اجرایی و    ی نظارت   ی عملکردها  یک منافع را به حداقل برساند. تفک   عارض که احتمال ت 

نظارت   یک  برا   ی نهاد  بر   ی مستقل  نظارتی   ی ها یت فعال   نظارت  نظارت   نهاد  تحت  نهاد  ،  و 

،  ها یت و مسئول   یارات اخت  بینخطوط روشن    یجاد ا   یحی، رفتار ترج   یا از نفوذ ناروا    یری جلوگ 

در    یت از شفاف   ینان اطم   مورد انتظار،   ی استانداردها   ترسیم   برای   ی نامه رفتار یینآ   یک   تنظیم 

ب  تعاملات  نظارتی   ینتمام  نظارت   نهاد  تحت  نهاد  ا   ینان اطم ،  و    یندهای فرآ   ینکه از 

  بینی غیرقابل پیشاقدامات خودسرانه و    ز ا   ی و عار   ینی ع   یارهای بر اساس مع   یری گ یم تصم 

 
1. Victorian Public Sector Commission, “Code of Conduct for the Victorian Public 

Sector Employees”, (2022) . 
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می   است  فرآیندها،  مستمر  ارزیابی  و  بررسی  نیز  مؤثر و  تعارضات  این  در مدیریت  تواند 

 باشد.

شورای   1358  مصوب لایحه قانونی انتخابات شوراهای شهر و طریقه اداره آن    27ماده 

قانون انتخابات    29ماده    ، 1365  مصوب قانون تشکیلات شوراهای اسلامی    12اده  ، م انقلاب 

اسلامی   م 1378  مصوب مجلس شورای  تجارت    147اده  ،  قانون  از  قسمتی  لایحه اصلاح 

بانک   یسقانون تأس   13ماده  ،  1339قانون پولی و بانکی مصوب    69ماده  ،  1347  مصوب 

ناظر و منظور است ا   1334مصوب    و اساسنامه آن   ی ساختمان    . ز جمله مصادیق منع اتحاد 

قانون راجع به ،  1387مصوب  سلامت نظام اداری و مقابله با فساد    ی در قانون ارتقا همچنین  

ی مصوب  و کشور   ی و کارمندان در معاملات دولت  ینمجلس   یندگان منع مداخله وزرا و نما 

مصادیق متعددی از اتحاد ناظر و منظور  ،  1384مصوب    و قانون بازار اوراق بهادار   1337

 . شود ها پرهیز می ه است که به جهت اختصار از تفصیل آن شد منع  

 . پیامدهای تعارض منافع 1- 4
تواند پیامدهای فردی قابل توجهی برای کارمندان داشته  تعارض منافع در بخش دولتی می 

شود، بلکه به اثرات  استفاده از قدرت محدود نمی باشد. این پیامدها فقط به احتمال سوء  

می  گسترش  نیز  روانی  و  رایج روحی  از  یکی  منافع،  یابد.  تعارض  روانی  پیامدهای  ترین 

گیرد که منافع شخصی او با استرس و فشار روانی است. وقتی فردی در موقعیتی قرار می 

شود که  ای وی در تعارض است، احساس تنش، ناراحتی و استرس ایجاد می وظایف حرفه 

 اثرات منفی بر سلامت جسمی و روانی کارمند داشته باشد.   تواند می 

یکی دیگر از پیامدهای فردی تعارض منافع، کاهش تمرکز و انگیزه کارکنان است.  

می  روبرو  متعارض  منافع  با  فردی  که  وظایف هنگامی  در  انگیزه  و  تمرکز  حفظ  شود، 

می حرفه  منافع ای  به  مربوط  افکار  با  است  ممکن  فرد  دلیل که  این  به  باشد.  تواند دشوار 

بهای   به  علایق  این  پیگیری  مورد  در  است  ممکن  یا  شود  منحرف  خود  شخصی 

یا  ای خود احساس گناه کند. کارکنان ممکن است در تصمیم های حرفه مسئولیت  گیری 
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اقدام به دلیل نگرانی در مورد تعارض منافع احتمالی مردد باشند. این تردید و عدم تمرکز 

 تواند منجر به کاهش رضایت شغلی شود. می 

تواند پیامدهای سازمانی مهمی داشته باشد،  همچنین تعارض منافع در بخش دولتی می 

به پدیده طفره   1.روی اجتماعی از جمله طفره  شود که در آن  ای اطلاق می روی اجتماعی 

کنند انجام  افراد در یک محیط گروهی تلاش کمتری نسبت به زمانی که به تنهایی کار می 

ها  های فردی آن افتد که افراد تصور کنند که مشارکت دهند. این پدیده زمانی اتفاق می می 

 تأثیر قابل توجهی بر نتیجه کلی نخواهد داشت. 

تواند در بین کارکنان احساس نابرابری ایجاد کرده و انگیزه را در بین  تعارض منافع می 

و  آن  شخصی  علایق  بین  است  ممکن  باشد،  تعارض  درگیر  فردی  اگر  دهد.  کاهش  ها 

وری  ای خود دچار دوگانگی شود که منجر به عدم تمرکز شده، کاهش بهره وظایف حرفه 

از   ،منافع   یل تعارضمقامات و کارمندان به دل و رضایت شغلی را به همراه خواهد داشت.  

 گیری، ام تصمیم موضوع اذعان دارند که در مق ینند و خود به ا ن قانون ناتوا  یاعمال و اجرا 

 2.اند متوقف مانده 

برد. اگر عموم مردم احساس اعتماد عمومی به سازمان را نیز از بین می   ، تعارض منافع 

عمل   منافع شخصی خود  راستای  در  منافع عمومی  به  به جای خدمت  مسئولان  کنند که 

کنند، اعتماد به یکپارچگی و اثربخشی سازمان از بین خواهد رفت. ضمن اینکه تعارض  می 

 ازمان، تضاد سازمانی را افزایش دهد. تواند با ایجاد شکاف و تنش در س منافع می 

از طرفی، تعارض منافع در بخش عمومی پیامدهای اجتماعی قابل توجهی نیز دارد. زیرا  

فرآیندهای  می  مشروعیت  و  برده  بین  از  را  عمومی  نهادهای  به  عمومی  اعتماد  تواند 

تواند منجر به سوگیری، عدم پاسخگویی، گیری را تضعیف کند. تعارض منافع می تصمیم 

پذیری، افزایش نابرابری، کاهش رفاه اجتماعی، عدم شفافیت و انصاف کاهش مسئولیت 

های عمومی و  گیری، کاهش کیفیت ارائه خدمات و افزایش هزینه در فرآیندهای تصمیم 

فساد شود.   افزایش  مهمتر  می از همه  اطمینان عمومی  دادن  از دست  این،  بر  تواند  علاوه 

 
1. Social Loafing.  

 .  307باقر انصاری، همان، ص  .2
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پیامدهای اقتصادی نیز داشته باشد. هنگامی که مردم احساس کنند تصمیمات عمومی بر  

شود تا منافع عمومی، به نتایج بازار تردید بیشتری داشته و  اساس منافع شخصی گرفته می 

-های اقتصادی خواهند داشت که کاهش سرمایه تمایل کمتری برای شرکت در فعالیت 

ر  اقتصادی  رشد  و  تجارت  عادلانه گذاری،  به  نسبت  مردم  چراکه  دارد.  همراه  به  بودن ا 

 کنند.  بینی بودن بازار اطمینان کمتری پیدا می تصمیمات و قابل پیش

 . راهبردهای مدیریت تعارض منافع 1-5
مشی روشن است که انواع تعارضات اولین گام در مدیریت تعارض منافع، ایجاد یک خط 

رویه  آن ممنوعه،  مدیریت  برای  که  را  اقداماتی  و  تعارضات  گزارش  و  شناسایی  ها های 

مشی باید به همه کارکنان و ذینفعان ابلاغ و  کند. این خط برداشته خواهد شد، مشخص می 

 ی شود. روزرسان مرتباً بررسی و به 

بودن که شامل باز و صادق  شفافیت یک جنبه حیاتی در مدیریت تعارض منافع است 

ها است.  موقع آن هایی برای رسیدگی  به در مورد هرگونه درگیری احتمالی و برداشتن گام 

   1« آشکارسازی » دو روش کلیدی برای اجرای شفافیت در مدیریت تعارض منافع عبارتند از:  

 . 2« اعلام منافع » )افشا( و 

به فرآیند در دسترس قراردادن اطلاعات مربوط به خود برای عموم اشاره   آشکارسازی 

می  اطلاعات  این  فعالیت دارد.  شخصی،  روابط  مالی،  منافع  شامل  حرفه تواند  ای،  های 

های افتخاری یا سایر عواملی باشد که در بدو ورود به خدمت دولتی و نیز در طول  عضویت 

به صورت دوره  اظهار می خدمت  دارد. ای  مداوم ضرورت  به صورت  معمولاً  افشا  شود. 

کانال  طریق  از  است  ممکن  افشاشده  گزارش اطلاعات  مانند  مختلفی  سالانه، های  های 

ثبت پایگاه  یا  آنلاین  اطلاعاتی  باید  های  اطلاعات  افشای  باشد.  دسترس  در  عمومی  های 

روز طور مرتب بررسی شود تا از دقیق و به واضح، دقیق، رسمی، مکتوب و جامع بوده و به 

 بودن آن اطمینان حاصل گردد. 

 
1. Disclosure of Interests.  

2. Declaration of Interests.   
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طور رسمی منافع خود را در  شود که طی آن افراد به اعلام منافع به فرآیندی اطلاق می 

تواند به صورت شفاهی  کنند. این کار می رابطه با یک تصمیم یا پیشنهاد خاص اعلام می 

گیری انجام شود. اعلامیه منافع باید به یا کتبی انجام شود و باید در ابتدای فرآیند تصمیم 

بودن کامل صورت شفاف و مستند تهیه و توسط یک نهاد مستقل بررسی شود تا از صحت و  

قرار گیرد، مگر  بایستی در دسترس عموم  اعلامیه همچنین  این  اطمینان حاصل شود.  آن 

بودن آن وجود داشته باشد. هدف از اعلامیه منافع ای برای محرمانه کننده اینکه دلایل قانع 

که   شود  حاصل  اطمینان  که  است  طرف این  منافع  همه  تعارض  هرگونه  از  ذیربط  های 

 ها انجام دهند.توانند اقدامات مناسبی را برای مدیریت مؤثر آن احتمالی آگاه هستند و می 

هر دو راهکار آشکارسازی و اعلام منافع، با در دسترس قراردادن اطلاعات در مورد 

دهند. هر دو با ترویج شفافیت به جلوگیری از  تعارض منافع احتمالی، شفافیت را ارتقا می 

می  منافع  فساد کمک  اعلام  هم  و  آشکارسازی  هم  موارد،  از  بسیاری  در  همچنین  کنند. 

ویژه در بخش عمومی الزامی است. لکن یت تعارض منافع، به توسط قانون یا سیاست مدیر 

آشکارسازی یک فرآیند مداوم است که در ابتدای استخدام و معمولاً به صورت سالانه 

می  حالی تکرار  در  یکشود،  فرآیند  یک  منافع  اعلام  روند  که  ابتدای  در  که  است  باره 

منافع  تصمیم  تعارض  موقعیت  بروز  زمان  همان  در  و  می گیری  آشکارسازی  انجام  شود. 

تری از اطلاعات از جمله منافع مالی، روابط شخصی و سایر عواملی که  معمولاً طیف وسیع 

که اعلام منافع معمولاً دهد، در حالی گیری تأثیر بگذارد را پوشش می تواند بر تصمیم می 

   1تر در رابطه با یک تصمیم خاص متمرکز است.بر بیان اطلاعات جزئی 

محدودیت  ممنوعیت اعمال  و  از  ها  جلوگیری  منظور  به  که  هستند  اقداماتی  نیز  ها 

از   اطمینان  و  منفعت شخصی  تأمین  در جهت  نفوذ خود  یا  موقعیت  از  افراد  سوءاستفاده 

توانند به صورت  اند. این اقدامات می اتخاذ تصمیمات در راستای منافع عمومی طراحی شده 

ا یا کلی، مقام  اقدام در خصوص موضوعی خاص  محدود )جزئی(  یا  فعالیت  از  داری را 

 
1. Mentor Isufaj, “Prevention of Conflict of Interest Situations in Public 

Administration”, Interdisciplinary Journal of Research and Development, Vol. 9, No. 

4 S 2  p. 86, Albania: UAMD University, (2022). 
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به ماهیت تعارض منافع، محدودیت  بسته  توانند اشکال  ها می ها و ممنوعیت محروم کنند. 

 مختلفی داشته باشند.  

شامل الزام به فروش یک دارایی یا واگذاری منافع مالی به    1«واگذاری » به عنوان مثال  

شود که منافع مالی یک  بردن تعارض منافع است و اغلب زمانی استفاده می منظور از بین

به  ایجاد کند که  بالقوه می فرد تعارض منافعی را  بر تصمیم طور  گیری وی در مقام تواند 

رسمی تأثیر بگذارد. در این موقعیت، ممکن است از مقام دولتی خواسته شود اموال خود  

ای قرار دارد که تحت مدیریت وی است بفروشد. واگذاری، پتانسیل وجود  را که در منطقه 

 برد. می گیری از بین  سود مالی شخصی را برای تأثیرگذاری بر تصمیم 

، نوعی محدودیت در جهت مدیریت تعارض منافع 2«)توکیل( کور   تراست » همچنین  

گیرد  های یک مقام عمومی در تراستی قرار می در بخش عمومی است که در آن دارایی 

های خاص  شود و فرد از نحوه مدیریت دارایی که توسط شخص ثالث مستقل مدیریت می 

ندارد.  نگهداری  اطلاعی  تراست  در  کور شده  تراست  تأث   یدبا   ، نظام  از  مستقل    یر واقعاً 

مهم است که هم مقام عمومی و هم سازمان  د و  مقامات عمومی در واقع و در ظاهر باش 

و اقدامات   یمات نشان دهند که منافع آن مقام در واقع با تصم   علنی   طور متبوع وی بتوانند به 

 3یفتد. به خطر ن   ی فاصله دارد تا اعتماد عموم   داشته، اداری که در آن دخالت  

گیری برای مدت نیز شامل منع شرکت در یک فرآیند تصمیم   4سازی های خنک دوره 

زمان مشخصی پس از ترک سمت یا پایان کار است. در واقع این دوره عبارت است از  

بردن تعارض  های خاص به منظور از بینتعلیق موقت مقام اداری سابق از شرکت در فعالیت 

 منافع. 

 
1. Divestiture.  

2. Blind Trust.  

مهدی یخچالی    و  محمد آزادی احمدآبادی  هترجم   ،ابزار مدیریت تعارض منافع در بخش دولتی  جعبهویتن،    هاوارد  .3

 .  24( ص  1399)تهران: شرکت چاپ و نشر بازرگانی، 

4. Cooling-Off Periods.   
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در  شرکت  یا  و  سمت  چند  تصدی  هدایا،  پذیرش  از  اداری  مقامات  است  ممکن 

های سیاسی در حین تصدی مسئولیت یا برای مدت معینی پس از ترک سمت ممنوع فعالیت 

 باشند. 

باشد تا اطمینان حاصل   یا مشاوره مستقل  به بررسی  نیاز  در برخی موارد ممکن است 

شود. مثلاً بکارگیری مشاور حقوقی یا مالی  طور مؤثر مدیریت می شود که تعارض منافع به 

عنوان یک متخصص مستقل برای بررسی یک موضوع که باید به صورت شفاف و مستند  به 

 های مربوطه اطلاع داده شود. انجام شده و نتایج آن به همه طرف 

مسئولیت  یا  وظایف  تفکیک  منافع،  تعارض  مدیریت  برای  دیگر  مهم  در  روش  ها 

می  امر  این  است.  امکان  ایجاد نقشصورت  در یک تواند شامل  یا عملکردهای مجزا  ها 

ها و  سازمان باشد یا اینکه اطمینان حاصل شود که تصمیمات توسط افراد متعدد با دیدگاه 

به شیوه  و  متفاوت  بی علایق  یا گروه ای منصفانه و  فرد  از یک  ناروا  تأثیر  طرفانه و بدون 

می  و اتخاذ  وظایف  تقسیم  با  که  است  این  وظایف  تفکیک  پشت  اصلی  ایده  شود. 

ای که به نفع منافع خود  گونه ها بین افراد متعدد، سوءاستفاده از موقعیت یا عمل به مسئولیت 

 شود.و به ضرر عموم باشد، برای هر فرد دشوارتر می 

شامل  که  است  منافع  تعارض  مدیریت  برای  پیشگیرانه  رویکرد  یک  نیز  قواعد  تغییر 

گیری  های موجود و فرآیندهای تصمیم ها و رویه اصلاح ساختار، قوانین و مقررات، سیاست 

می  راهبرد تشخیص  این  است.  بالقوه  تعارضات  یا کاهش  از   برای حذف  برخی  دهد که 

تواند ها یا ساختارهای خاص داشته و تغییر قواعد و ساختار می تعارضات ریشه در موقعیت 

 به حذف یا به حداقل رساندن این تعارضات کمک کند.  

  2و سلب صلاحیت   1از مهمترین الزامات منع جانبداری در موقعیت تعارض منافع، امتناع

یا کناره   است.  از شرکت در فرآیند تصمیم امتناع  پرهیز  از  گیری در  گیری عبارت است 

گیری شامل حذف داوطلبانه خود از شرکت در  جایی که تعارض منافع وجود دارد. کناره 

شود. از سوی دیگر،  گیری یا انجام فعالیتی است که در آن تعارض منافع دیده می تصمیم 

 
1. Recusal.  

2. Disqualification.  
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سلب صلاحیت اعمال ممنوعیت رسمی از شرکت در یک تصمیم یا فعالیت به دلیل تعارض  

می  انجام  مربوطه  سرپرست  مثلاً  مستقل  مقام  یک  توسط  معمولاً  که  است  تا  منافع  شود 

  یت با سلب صلاح   1طرفانه است. گیری منصفانه و بی اطمینان حاصل شود که فرآیند تصمیم 

امتناع   تصم یا  در  شرکت  تعارض که    هایی گیری یم از  آن  دارد،    در  وجود  ضمن  منافع 

 شود.  می اجتناب    ی جانبدار جانبداری یا ظهور    از هرگونه ی،  اخلاق   ی استانداردها   حمایت از 

با حسن  و    صادق هستند   ی ادار   یرندگان گ یم است که تصم   ینفرض بر ا   ی، طور کل   به 

کنند،  ی عمل م   قضایی مرجع شبه   در مقام که    مقاماتی   همچنینکنند.  ی م  طرف عمل ی و ب   یت ن 

م ی ب  فرض  م   ینا اما  شوند.  ی طرف  را  نشان ی فرض  با  برخ توان  قابل   متضاد    یل دلا  ی دادن 

  ی گاه   است، رد کرد.عمل نموده  در واقع مغرضانه    یرندهگ یم تصم   ینکه اثبات ا   ی توجه برا 

در  صورت  در  شیوه  مدارک    یافت اوقات،  به  شواهد  مقامنادرست،  و  رد   ی ادار   یک 

 هر پرونده یط و شرا  یات با توجه به واقع  یت رد صلاح  ی، موارد  ینشود. در چنی م  یت صلاح 

  مأمورکه در آن  ای  در پرونده تواند از قضاوت  ی م   ی ادار   مقام   یک   همینطور شود.  ی م   یینتع 

بوده تعق   یا   یق تحق  منفعت شخص   ی در صورت   ی ادار   مقام است، محروم شود.    یب    یا   ی که 

رس   ی مال  صلاح   یدگی در  سلب  باشد  همچنی م   یت داشته  موارد   ینشود.  با   وی   که   ی در 

م نفع، ارتباط نزدیک داشته  ی شخص ذ  به هم   یت رد صلاح   تواند ی باشد    یب، ترت   ین شود. 

شخص   یادار   مقام   یک اگر   سوءاستفاده  درگ   یک   از   ی به  شو   یر طرف  سلب    د، متهم 

سلب    ی مختلف  یط در شرا   ی ادار مقام    یک است که    یهی بد   بنابراین،   . خواهد شد   یت صلاح 

 2. کندی محروم م   ی شود که او را از انجام عمل ادار ی م   یت صلاح 

حل  راه   یک   یشه ممکن است هم   گیری و کناره   نکته مهم است که امتناع   ینتوجه به ا 

به   ی عمل  شرا   یژه و نباشد،  از   تعارض که    یطی در    یا   ی قوم   ی، خانوادگ   ی ها ی وابستگ   ناشی 

اداری   یف وظا   انجام از    یری داوطلبانه گ ممکن است کناره   ی موارد   یناست. در چن  ی مذهب

ب به   مشابه منافع    عارض . بعلاوه اگر ت مورد استقبال واقع نشود  اتفاق  امتناع   یفتد، طور مکرر 

 نباشد.  ی حل کارآمد ممکن است راه 
 

 .  324-330  ص، ص همان، همکارانیحیی مرتب و  .1

2. US Legal Home, “Grounds for Disqualification of Members or Officers”, available 

at: https://administrativelaw. uslegal.com. 
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ا   علاوه  صلاحیت   ی اثربخش   ین، بر  سلب  و  امتناع   ی استراتژ   یک عنوان  به   نهادهای 

سازمان    صداقت   در   ی خوب و شهرت قو   ی ادار   ی ها یه به وجود رو منافع  تعارض    یریت مد 

امتناع سلب صلاحیت یا  عوامل وجود نداشته باشند،    یندارد. اگر ا   ی بستگ   اداری  ات و مقام 

  ین، باشد. بنابرا   بار ژست صرف ظاهر شود و در نظر عموم فاقد اعت  یک عنوان  ممکن است به 

و    یی پاسخگو   یت، جامع و فعال است که شفاف   یکرد رو   یک منافع مستلزم    عارض ت   یریت مد 

 1قرار دهد.   یت را در اولو اداری  مقام    یک   ی و خصوص   ی عموم   ی ها نقش  ینروشن ب   ی مرزها 

نسبت2 منع .  قاعده  با  عمومی  بخش  در  منافع  تعارض  مدیریت  سنجی 

 جانبداری

 . مفهوم جانبداری 2-1
و پیش و گرایش  تمایل  یعنی  آن  موسع  معنای  در  به یک  جانبداری  نسبت  داشتن  فرض 

دیگر  طرف  با  مقایسه  در  لغت   2.طرف  معنای در  به  جانبداری  دهخدا،   ی،طرفدار   نامه 

ی  قبل   یل تما و    رجحان   یدگی، برگز   یل، م   یزی، به چ   ید ، تعصب، غرض، علاقه شد ی بستگ 

به نفع   ی احساس قو   ، به معنی یک ”Bias“معنی شده و در فرهنگ لغت آکسفورد، واژه  

مردم    یک   یه عل   یا  از  منصفانه    یک   یا گروه  قضاوت  اساس  بر  اغلب  که  بحث  در  طرف 

 یست، آمده است. ن 

موضوع   یا علت    یک درباره    گیری یم تصم   ی برا   جانبداری، تمایلی   ، لور یراهام ت گ از نظر  

  ین به ا   3.گذاردی باز نم   ن متقاعدکرد   ی برا   ی که ذهن فرد را به درستاست  خاص    ی به روش 

 کند.  ی م   یف را تضع   یرنده گ یم تصم   یک رفتار مناسب مورد انتظار    جانبداری   یب ترت 

به   ی در حقوق ادار   ی اصل اساس   یک   منع جانبداری قاعده     ی بنا عنوان سنگ است که 

ب   ینتضم  شفاف   ی طرف ی انصاف،  فرآ   یت و  م   یری گیم تصم   یندهای در  قاعده کند.  ی عمل 

 
 .  25ص   ،همانهاوارد ویتن،   .1

  شهر   حقوقی   های پژوهش   و   مطالعات  مؤسسه:  تهران)  ایرویه  عدالت  تطبیقی؛  اداری  حقوق   زاده،فلاح  محمد علی  .2

 . 253  ص( 1394 دانش،

3. Graham D.S Taylor, Judicial Review: A New Zealand Perspective, 3rd Ed 

(LexisNexis: Wellington, 2014) at 461. 
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طرف نیستند گیری، از طریق الزام افرادی که بی یادشده به دنبال حذف خودسری در تصمیم 

کناره  و  امتناع  به  برسند،  نظر  به  جانبدار  است  ممکن  قاعده یا  است.  رسیدگی  از  گیری 

ب مذکور   و  فرآ   ی طرف ی انصاف  در  درگ ین،  تضم   گیری یم تصم   یندهای را  در    یر افراد 

از    ی ادار   ی ها یری گ یم تصم  سوگیری، را  عموم   و منع    هرگونه  و    درستی به    ی اعتماد 

کند ی را ملزم م   رندگان یگ م یتصم کند. این قاعده  را حفظ می   ی ادار   یمات تصم   یت مشروع 

از جمله منافع   ی نادرست از هر منبع   زه یانگ   ا ی   ر یگونه تأث چ یطرفانه، منصفانه و بدون ه ی که ب 

هدف اعمال عمل کنند.  بیرونی عوامل  ر ی و سا  ی اس یس  ی ها ی وابستگ  ، ی روابط شخص  ، ی مال 

مذکور،  هرگونه    ی ر یجلوگ   قاعده  سوءگیری از  ظهور  و  نمود  فرآ   بروز،    ی ندها ی در 

،  شود اتخاذ می  ی ن یو شواهد ع  ارها یبر اساس مع  مات یتصم   نکه ی از ا  نان یو اطم  ی ر یگ م یتصم 

 باشد.می 

حفظ اعتماد    ی برا  عده قا   ینا مدیریت امور عمومی، رعایت    ی برا   ی عمل   یامدهای پ   از نظر 

  یری به جلوگ   ینهمچناین قاعده    است.   ی ضرور   یری گ یم تصم   یند فرآ   به   ی عموم   ینان و اطم 

پرونده   یق و حقا   یستگی بر اساس شا   یمات کند که تصم ی م   ینمنافع کمک و تضم   عارض از ت 

نه عوامل شخص ی گرفته م  با موضوع   یا   ی شود،  چنانچه اختیارات مقام  .  بیرونی غیرمرتبط 

  اداری بر مبنای منفعت فردی یا عوامل غیرمرتبط با پرونده اعمال شود، ماهیت صلاحیت 

یکی   اساساً شود.  اختیاری به سمت و سوی خودسری و تصمیمات جانبدارانه منحرف می 

منصفانه و عادلانه تلقی  معیارهای  به از  از جانبداری است.  پرهیز  اداری،  شدن تصمیمات 

منع جانبداری،   قاعده    1شود. عبارتی عدالت به مثابه توجه به عوامل مرتبط در نظر گرفته می

را که ممکن است بر  ی منافع عارض ت موقعیت کند که هرگونه  ی را ملزم م  یرندگان گ یم تصم 

  ی اجتناب کنند، حت  ی جانبدار   هور و نمود از هرگونه ظ   و بگذارد، اعلام    یر ها تأث آن   ی طرف ی ب 

 واقع وجود نداشته باشد.  در    جانبداری اگر  

 
  خرسندی، : تهران) چاپ اول  ،(اداری عدالت دیوان آراء پرتو در) اداری حقوق اصول مشهدی، علی  هداوند، مهدی  .1

 .  117 ص( 1388
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قاعده    در  جانبداری عمل،  طر   منع  اقدامات   ی مختلف  های یسم مکان   یق از  جمله  از 

تضمین  ، 2ییقضا   ازنگری ب و    1یت شکا   های آیین  ی، انضباط  و  . شود ی م   اعمال 

و   ی کنند، ممکن است مشمول اقدامات قانون ی را نقض م   این قاعده که    یرندگانی گ یم تصم 

  اصلی   حل راه اما    خود شوند.   های متبوع نهادها و سازمان توسط    ی اقدامات انضباط   ینهمچن

 یی است.قضا   ی ، بازنگر ی جبران نقض قاعده منع جانبدار   ی برا 

  جانبداری  منع قاعده   با   مرتبط  کلیدی   اصول   .2- 2

 3طرفیبی  اصل   .2- 2- 1
  از  تصور گونه ر باز و بدون ه  ی د یبا د   رندگان یگ م یاین است که تصم  مستلزم  ی طرف ی ب  اصل 

ب   ی ر یگ م یبه تصم   6تعصب   ا ی   5قبلی   ریزی برنامه   ، 4شده تعیین  پیش ا   ی طرف ی بپردازند.    نی به 

تصم  که  دارد  اشاره  ه   دی با   مات یمفهوم  تأث چ یبدون   جانبداری  ا ی   سوگیری ناروا،    ر یگونه 

به    حاکمیت   ابزارهای   مهمترین  از   قاضی   استقلال   حیث   از   ویژه اتخاذ شوند. اصل مذکور 

بوده و از هیچکدام   طرف بی  گیرندهتصمیم   مقام  که   دارند  انتظار  پرونده  طرفین.  است   قانون 

  موضوعی   خصوص  در   قبلاً  که  کسی   کند می   اقتضا   طرفی بی   اصل   همچنین.  نکند   طرفداری 

  نداشته   ای مداخله   گیری تصمیم   بعدی   مرحله   در   مجدداً   است،   کرده   اظهارنظر   و   بررسی 

و مشتمل بر دو اصل  بوده  ی داورشیو پ  ی بدون جانبدار  ی دگ یرس  ی به معن ی طرف ی ب  7.باشد 

  ی طرف ی و ب   ی ضرورت  پاک   : از است  که عبارت    ی درون   ا ی   ی ذهن   ی طرف ی : ب است مهم    ه جنب  ا ی 

  ی به بررس   ی شخص   ه قیسل   ا یا عمال نظر    چ یبدون ه   دی با   ی قاض   آن که به موجب    ی ذهن قاض 

از   ی طرفدار   ا ی   ی از جانبدار   ت ی که حکا   ی نیع   ا ی   ی رون یب   ی طرفی پرونده بپردازد و ب   ی ماهو 

 
1. Complaints Procedures.  

2. Judicial Review.   

3. Impartiality.  

4. Preconceived Notion.  

5. Predetermination.  

6. Prejudice. 

 .  580، ص  1396  ،همان. مهدی هداوند،  7
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 یبا قاض   ی از اصحاب دعو   ی ک ی   نکه ی مانند ا   دارد و ملموس    ی نیطرف دعوا در شکل ع   ک ی 

 1.داشته باشد   ی نسبت  کننده ی دگ یرس 

  شانزدهمین  و   سیصد   مصوب   1980  مارس  11  نامه توصیه اداره،    طرفی بی   اصل  بارابطه    در 

  اختیاری   های صلاحیت   اعمال   در   ؛ است   کرده  تصریح  اروپا،   شورای   وزیران   کمیته   جلسه 

 را  موضوع  همان   با  مرتبط   عوامل  تنها   و   رعایت   را   طرفی بی   و   نظری بی   بایستی   اداری   مقام 

مداخله داده   گیری تصمیم   در  نبایستی  غیرمرتبط  و  نامناسب  عناصر  و  دهند  قرار  توجه  مورد 

  ؛ کمیته وزیران اتحادیه اروپا اعلام داشته است   2007  نامه توصیه (  4شوند. همچنین ماده ) 

  ملاحظات   فقط   طرفانه بی   و   نمایند   اقدام   طرفی بی   اصل   مبنای   بر   بایستی   عمومی   مقامات 

و    به   و   دهند   قرار   توجه   مورد   را   پرونده   با   مرتبط  کنند  عمل  جانبداری  هرگونه  از  دور 

  و   طرفانه بی   را   خود   تکالیف   ها آن   عمومی   مقامات   که   دهند   تضمین  بایستی   نیز   ها دولت 

  مقام   اختیارات   چنانچه   2.دهند   انجام   خود   شخصی   عقیده   و   منفعت   گرفتن  نظر   در   بدون

  صلاحیت   ماهیت   شود،   اعمال   پرونده  با   غیرمرتبط   عوامل   یا  فردی   منفعت   مبنای   بر   اداری 

 یکی  اساساً .  شود می اختیاری به سمت و سوی خودسری و تصمیمات جانبدارانه منحرف  

و پرهیز از جانبداری   طرفی بی  اداری،  تصمیمات  شدن  تلقی  عادلانه  و  منصفانه  معیارهای  از 

 3. شود است. به عبارتی عدالت به مثابه توجه به عوامل مرتبط در نظر گرفته می 

  4شفافیت اصل   .2-2-2
و پاسخگو    صریح خود    مات ینسبت به تصم   رندگان یگ م یمستلزم آن است که تصم   ت یشفاف 

دلا و  و    ل ی باشند  ارائه    ی برا   کافی روشن  طرف   دهند اقدامات خود  تصم   نیتا  و   م یبتوانند 

که هیچ نمود و    ای گونه به   ، کنند بر اساس آن گرفته شده است را درک    تصمیم که    یی مبنا 

نشود. شفاف  اخذشده ملاحظه  در تصمیم  از سوگیری  توانمندساختن    بر   ناظر   ت، یظهوری 

 
و  1 محمدرضا  محمد  و  ژه ی.  بن »  ،یکشکول  یمحمدرضا  تضم  نیادیاصول  بر  ب  ن ی ناظر  نظام    ییقضا  یطرف یاصل  در 

 .  300(، ص 1397، ) 84 ه ، شمار 23 ه دور  ،ییحقوق قضا یهادگاهیفصلنامه د ران«،یو حقوق ا المللنیب

 .  117 ص  ،همانعلی مشهدی،  و  هداوند  مهدی. 2

 .  117ص  ، همان.  3

4. Transparency.  
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برا  دست   ی عموم  اطبه  عمل لاع آوردن  مورد  در  ساختارها   ات یات  .  است نهاد    ک ی   ی و 

  3. شود مترادف در نظر گرفته می   2"افشاگری " و    1" بودن علنی " با    موارد   شتر یدر ب   ت یشفاف 

چگونه و چرا    مات یدهد بفهمند تصم ی امکان م   نفعان ی به ذ   ی ادار   ی ر یگ م یدر تصم   ت یشفاف 

شده  ارتقا ی م   ت ی شفاف   همچنیناند.  اتخاذ  به  ادار   ی تواند  روند  در  کاهش    ی اعتماد  و 

چالش و  شفاف اختلافات  کند.  کمک  فرآ   ت یها  قابل    ی ر یگ م یتصم   ی ندها ی شامل  و  باز 

برا  ا   ی دسترس  ارتقا    ی ر یپذ ت یمسئول   ، اصل   نی عموم است.  کند که  ی م   نیو تضم داده  را 

  مصوب   خوب   اداره   رفتاری   کد   در .  رند یگ ی قرار م   بازنگری   و   ی در معرض بررس   مات یتصم 

 و   استقلال   طرفی، بی   بودن، منصفانه   اصول   کنار   در   شفافیت   اصل   ، 4اروپا  پارلمان   2001

 5.است   گرفته   قرار   تصریح  مورد   خوب   اداره   بر   حق   الزامات   عنوان به   اطلاعات   به   دسترسی 

اطم  ا   نان یحصول  عادلانه    شفاف،   طور به   مات ی تصم   نکه ی از  و  شود، ی م   اخذ منصفانه 

  ی مختلف  ی ها سم یمکان   ق ی اصول از طر   ن ی عمل، ا   در دارد.    ی طرف ی با اصل ب   ی ک ی ارتباط نزد 

به اطلاعات اعمال    آزاد   ی منصفانه و دسترس   ی ها ه ی مستقل، رو   رندگان یگ م یتصم   تمهید مانند  

از اتخاذ    نان یاطم   حصول   ی انگلستان اساساً برا  در   ی ادار   های یوان عنوان مثال د شوند. به ی م 

تصم   مات یتصم  ب   رندگان یگ م ی توسط  و  ا ی مستقل  منصفانه    های آیین.  اندشده   جاد ی طرف 

ن   ند مان  استماع و حق وکالت  ا   نان یاطم   ی برا   ز یاخطار،   یبرا   ی ها فرصتهمه طرف   نکه ی از 

  و  نیقوان   ق ی از طر   ز یبه اطلاعات ن   ی . دسترس شود ی پرونده خود دارند، ارائه م   حقایق ارائه  

به اطلاعات مرتبط    سازد ی را قادر م  نفعان ی که ذ   گردد ی اطلاعات فراهم م   ی مقررات آزاد 

 داشته باشند.   ی دسترس   ی ادار   مات یو تصم   ندها ی در مورد فرآ 

 
1. Openness.  

2. Disclosure.  

قانون دولت    یآن؛ مطالعه مورد  دیساز تحدو منابع موجه  یاداره و مبان  تی شفاف »  زاده،جواد یحیی  و  هداوند  مهدی.    3

(،  1401)  ،11شمـــاره   ،4  ســال   ،یحقوق ادار   نینو   ی هاپژوهش  ی فصلنامه علم  کا«،یمتحده امر  االتیا  دی نور خورش  ریز

 .  172ص

4. The European Code of Good Administrative Behavior, 2001.  

( ص  1391)تهران: خرسندی،    تطبیقی  مطالعه   اداری؛  حقوق  در   گیریتصمیم  های آیین. مهدی هداوند و همکاران،    5

43  . 
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   1اصل برابری  .3-2-2
برابری و منع تبعیض است. ژان ژاک روســو اصــل   طرفی، بی   اصل   رعایت   طبیعی   نتیجه 

غا  را  ا   داند، ی م   قانونگذاری   ــت یبرابــری  بـدون  که  ه   ـنی چرا  تحقق    ی آزاد   چ یاصـل 

  ن یبر اساس هم   و   آورد ی به ارمغان م   ز یرا ن   گر ی های د آزادی   اصل   نی حال ا   نی. در ع ابد ی ی نم 

حقوق    ی مبان   از   ی ک ی مفهوم    نی ها محسوب نمود. ا آزادی   ان یتـوان برابـری را بنی م ـ  ر یتفس 

از   ت ی حما   ـت یو غا   ران ی ا   ی جمهوری اسلام   ی مهـم قانون اساس   ی از مبـان   ی ک ی و    ی عموم 

   2.رود ی حقوق شهروندان به شـمار م ـ

 نیروابط ب   ی اما هنگام بررس   رد، یگ ی را در بر م   ی ا در حقوق ابعاد گسترده   ی مفهوم برابر 

برابر  اصل  اداره،  و  قوان   ی د یبه سه شکل کل   ژه ی و به   یشهروندان    ی کشورها   ی ادار   نیدر 

 آن  موجب   به که    ی عموم   ی ها نه ی در پرداخت هز   ی اصل برابر   اول،.  شود ی مختلف آشکار م 

از   ژه یو عمومی مشارکت کنند، به   های هزینه   تأمین  در طور عادلانه  به   د ی همه شهروندان با

برابرات یمال   ق ی طر  اصل  کند همه  ی م   د یک أ ت   که   ی به خدمات عموم   ی در دسترس   ی . دوم، 

باشند. سوم، اصل  برخوردار   عمومی استفاده از خدمات  برای برابر  ی ها فرصت  از  دی افراد با 

برخورد    ی برابر  لزوم  که  رفتار  بدو   طرفانه، بی در  و  جانبدار   ر منصفانه  شهروندان   ی از  با 

  نه یدر زم   ژه ی و اصل به   نی دوم و سوم ا   ی ها جنبه   3. سازد ی را برجسته م   عمومی توسط مقامات  

  طرفانه بی   ارائه   ضمنرود  ی انتظار م   اداری قابل توجه است. از مقامات    بسیار   ی حقوق ادار 

  چ یضرر ه   یا ها به نفع  حاصل کنند که اقدامات و تصمیمات آن   نان یاطم   عمومی، خدمات  

و بر حقوق و    اخذ   اداره که توسط    ی م یتصم   ی . برا ست ین   ی گر ی نسبت به د   ی گروه   ا ی فرد  

اعتبار کند. ی را ب   م یتواند تصم ی م   ی طرف ی ب   اصل گذارد، هرگونه نقض  ی م   ریمنافع افراد تأث 

ب   اداری   مقامات اصل،    نی اساس ا   بر  با   اعمال کامل و بدون    ی طرف ی موظفند نقش خود را 

ناروا  ی جانبدار   ا ی هرگونه اعمال نفوذ و    است   بدیهی انجام دهند.    ی نظرات شخص   و   سلایق 

 
1. Equality.  

(، ص  1381)  ،2  شماره   ،2سال    ،یحقوق اساس  هی«، نشرنینـو   یحقوق عموم رمفهوم اصل برابـری د». محمدرضا ویژه،  2

231 . 

ماده    لیخدمات کشوری )تحل   تیریبر اصول مدرن حقوق اداری در قانون مد  یتأمل»   ،یداود کاظم  و  . مهدی هداوند3

 .  77(، ص 1392) ، 67شماره  ،22سال   ،خدمات کشوری(«، فصلنامه راهبرد تیریقانون مد  90
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 و  برابری  شود. اصول ی م   ی تلق  ی اخلاق   نی و مواز   نی، نقض قوان اداری   ف ی وظا   ی در اجرا 

ایران،   قانون  19 و اصل   3  اصل  ذیل   9 بند   در   ویژه به   ی طرف ی ب  اساسی جمهوری اسلامی 

  ی دگ یرس   قانون    8ماده    7و نیز بند    کشوری  خدمات  ت ی ر یمد قانون  114  و  90 و  27  مواد 

 .اندبه تخلفات اداری مورد تصریح قرار گرفته 

 .  ارتباط تعارض منافع با جانبداری2-3
نقض  جانبداری و  بالقوه    یت ظرف در آن  که  است    یتی وضع در نظام حکمرانی؛  عارض منافع  ت 

از سوی دیگر، تعارض  اقدام    یا   گیری یم در تصم   طرفی ی ب  کارگزار عمومی وجود دارد. 

های مختلف تعارض منافع از محور است و بایستی بین وضعیت منافع یک پدیده موقعیت 

فرآیند   بر  آن  سوء  اثر  میزان  و  سوگیری  ظاهری  یا  بالقوه  بالفعل،  خطر   ایجاد  حیث 

 گیری اداری قائل به تفکیک شد.تصمیم 

شود که در بعضی از کشورها از جمله در حقوق  در یک مطالعه تطبیقی ملاحظه می 

اداری ایتالیا، تصمیم اخذشده در موقعیت تعارض منافع همواره غیرقانونی محسوب شده و 

می  ایراد نسخ  اگر  حتی  که  چرا  منفعت   شود.  یک  وجود  باشد،  نشده  مطرح  جانبداری 

به  اداری،  اقدام  انجام  و در صورت  اداری شده  مقام  از  خارجی موجب سلب صلاحیت 

می  منتهی  نهاد  مشروعیت  در  آیین  1شود. نقض  قانون  در  آنکه  کشور  حال  اداری  های 

عنوان مثال چنانچه تصمیم به  بینی شده است. به دانمارک، استثنائاتی بر قاعده اصلی پیش

ربط قرار خاطر ماهیت مسئله یا میزان منفعت شخص ، تحت تأثیر ملاحظات بیرونی و بی 

این در حالی است که در حقوق اداری ایران، اساساً    2شود. نگیرد، شخص جانبدار تلقی نمی 

گیری اداری و نیز  های تصمیم به لحاظ خلأ قانونگذاری منسجم و جامع در خصوص آیین

سازوکار در خصوص تعارض منافع و همچنین به دلیل دادرسی منفعل دیوان عدالت اداری،  

ملاحظه    تعارض منافع های  موقعیت   تضمین قاعده منع جانبداری در برای  و رویه مشخصی  

 شود. نمی 

 
 .  384 ص  ، 1391 ،همان همکاران، و  هداوند  مهدی. 1

 .  457 ص  ،همان. 2



 1405تابستان    |  91  شماره  |  28 دوره  |  عمومی  حقوق  پژوهش علمی  فصلنامه | 104

 

مهم هستند که هدف    ی و قاعده منع جانبداری دو مفهوم حقوق   تعارض منافع مدیریت  

 یاست. در حال   ی ر یگ م یتصم   ی ندها ی در فرآ  ت یو شفاف   ی طرفی ب   انصاف،  نیتضم   هر دو؛ 

به وضع  منافع  تعارض  منافع خصوص   ی تیکه  آن  در  دارد که  وظا   ک ی   ی اشاره  با   ف ی فرد 

  زه، یاست که هرگونه انگ   یتردر تضاد است، قاعده منع جانبداری اصل گسترده   وی   ی رسم 

تصم   سوگیری   ا ی تعصب   در  م   ی ر یگ م ینادرست  ممنوع    های شخصی، سوگیری   کند. ی را 

داوری  ، پیششده یینتع   یشاز پ   نهادی، مشارکت و مداخله قبلی، نظرات   - ی، سازمانی شناخت 

یری گ یم تصم   یندهای فرآ   توانند برهای جانبداری بوده و می و تمایل قبلی، از مهمترین زمینه 

باشد.  الزامات   تأثیرگذار  افشا   مهمترین  شامل  جانبداری  منع  گیری، کناره منافع،    ی قاعده 

دهد ارزیابی  این امر به ذینفعان اجازه می   است. سلب صلاحیت و نهایتاً حق بازنگری قضایی  

گیرنده، خطر بالفعل، فرض یا ظن  کنند که آیا با توجه به پیشینه یا شرایط شخصی تصمیم 

 تصمیم را به چالش بکشند؟   معقول جانبداری وجود دارد و آیا باید بر این اساس 

و    یق در تحق  یز و قاعده منع جانبداری مرتبط اما متما   تعارض منافع مدیریت  دو مفهوم    

ناعادلانه شوند،   یا نادرست    یج منجر به نتا   توانند ی که هر دو م   ی هستند. در حال   یری گ یم تصم 

  یر تفس   یادر قضاوت    یستماتیک س   ی خطا   یکبه    جانبداری   دارند.  ی متفاوت   ای ینه زم   یل دلا 

حق که  دارد  تحر   یقت اشاره  نت  یا کند  ی م   یف را  به  م   یری گ یجه منجر  شود.  ی نادرست 

  یا ها، احساسات  ارزش   ی، شخص   ی مانند باورها   ی تواند توسط عوامل مختلفی م   جانبداری 

 اثبات یک  ی برا   یادی ز   یح محقق ممکن است ترج   یک   عنوان مثال شود. به   یجاد تعصبات ا 

تفس   یجه نتاخذ    یا   یه فرض  به  منجر  باشد که  گرفتن  یدهناد  یا ها  داده   ی انتخاب   یر خاص داشته 

م  متناقض  ناش ی م   ینهمچن  جانبداری شود.  ی شواهد  مانند   ی از عوامل خارج   ی تواند  باشد 

منافع   عارض ت   یگر، د   ی سو   از   . یاسی س   ی فشارها   یا   ی فرهنگ   ی ها ارزش   ی، اجتماع   ی هنجارها 

م   یتی به وضع  منافع    شود ی اطلاق  آن  در  تعهدات    یک   ی تعهدات خصوص   یا که  با   یافرد 

 او در تضاد است.    ی ا حرفه   های یت مسئول 

عوامل   یل شده به دل یف تحر   یری گ یم تصم   یا احتمال قضاوت    یدی هر دو، موضوع کل   در 

د   ی خارج  بر  که  تأث   یا  یدگاه است  فرد  حال ی م   یر رفتار  در  بیشتر که    ی گذارد.    جانبداری 

تفس   ی درون   ی شناخت  یندفرآ   یک کننده  منعکس نحوه  بر  که  ارز   یر است  از   یابی و  افراد 
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تأث  منعکس  عارض ت   د، گذار ی م   یر اطلاعات  بر    یرونی ب   یتی موقع   یک کننده  منافع  که  است 

 گذارد.ی م   یر تأث   یب رق   ی ها یت اولو   منافع افراد و   ینتعادل ب   ایجاد   نحوه 

دو    هدف  مدیریت  هر  جانبداری مفهوم  منع  قاعده  و  منافع  از    ی ر یجلوگ   ؛ تعارض 

فرآ   سوگیری   ، ی عدالتی ب  در  فساد  دو   ی ر یگ م یتصم   ی ندها ی و  هر  مفاهیم   ی است.  از    این 

ب ی م   رندگان یگ م یتصم  که  ه ی خواهند  بدون  و  منصفانه  تأث چ یطرفانه،   زه یانگ   ا ی   ر یگونه 

نامناسب   ی ها زه یانگ   حکایت از این دارند که   نیعمل کنند. هر دو مفهوم همچن  ی نادرست

  ر ی و سا  ی اس یس  ی ها ی وابستگ  ، ی روابط شخص  ، ی از جمله منافع مال  ی تواند از منابع مختلفی م 

 شود.   ی ناش   بیرونی عوامل  

دو   نی ا   م یمفاه   نی ا   نی ب   گر ی د   شباهت  هر  که  تصم   ی فتکالی  ، است  بر   رندگانیگ م یرا 

احتمال ی م   ل یتحم  منافع  تعارض  تا  اقدامات    یها زه یانگ   ای   ی کنند  و  افشا کنند  را  نامناسب 

منافع خود   د یبا   رندگان یگ م یها انجام دهند. تصم اجتناب از آن   ا ی   ت ی ر یمد   ی مناسب را برا 

  نان یکنار بگذارند و اطم   ی ر ی گ م یتصم   ی ندها ی خود را از فرآ   لزوم را اعلام کنند، در صورت  

 است.   ی ن یو شواهد ع   ارها یها بر اساس مع آن   مات یحاصل کنند که تصم 

به خطر افتادن   گیری، یم بر تصم   یرگذاری تأث   یل در پتانس هر دو  منافع    عارض و ت   جانبداری 

اما   به هم مرتبط هستند.  ی اقدامات ادار تصمیمات و بر اعتبار  یر تأث نیز و انصاف و  طرفی ی ب 

شباهت   ی حال   در  جانبداری  و  منافع  تعارض  تفاوت   گر یکد ی با    یی ها که   ز ین   یی ها دارند، 

 دارند. 

برد، حتی  هرگونه نمود، بروز و ظهور جانبداری اعتبار تصمیم متخذه را زیر سوال می 

 تعارض منافع وجود ندارد. در ذاتاً  ی مشکل  چ یه اگر سوگیری واقعی اتفاق نیفتاده باشد. اما 

 ری ناپذاجتناب   باً ی خود دارند و تقر   ی عموم   ی ها خارج از نقش  ی منافع   ی دولت  مأمورین  همه 

 یشود. برا   جاد ی مستخدم عمومی تعارض منافع ا   ک ی   ایام، اشتغال از    ی است که در مقطع 

وجود   صرف لذا،    خواهد بود.   ی موضوع دائم   ک ی تعارض منافع    ، ی دولتمأمورین  از    ی ار یبس 

 تی ر یافشا و مد   ، یی که تعارض منافع شناسا   یی . اما در جا ست ین   ی راخلاق یتعارض منافع غ 

وجود دارد که جامعه    نگرانی   نی افتد و ا ی به خطر م   تشریفات صحیح رسیدگی شود،  ی نم 

به   نسبت  اداری   صلاحیت اعتماد خود را  مقام  ب   ن یو همچن  و شایستگی  طرفانه  ی عملکرد 
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عمومی  بدهد.  اداره  دست  منافع   نی بدتر   در   از  تعارض  ،  نشده شناسایی که    ی حالت، 

ا   نی ا   تواند ی م   ماند، ی م   ی نشده باقتی ر ینشده و مد آشکار  کند که رفتار فاسد    جاد ی ظن را 

 1. اتفاق بیفتد ممکن است   ا یرخ داده، در حال وقوع است  

 ا ی اشکال نفوذ    ر ی نه تنها در مورد تعارض منافع بلکه در مورد سا   قاعده منع جانبداری 

نسبت به   مقام عمومی   سوگیری وجود دارد که    ی ط ی کاربرد دارد. شرا   ز ینامناسب ن   زه یانگ 

اگر در رده تعارض    ی باشد، حتجانبداری  طرف پرونده ممکن است نقض قاعده منع    ک ی 

  ی ا نه ی ر ی د ی  شخص   ی که دوست  د یرا تصور کنمقام اداری    یک   عنوان مثال به   . رد یمنافع قرار نگ 

از ک ی با   ذینفع   ی  ا پ   اشخاص  دارد.  م به   ی دوست  نی رونده  بالقوه  ب ی طور  بر  و   ی طرف ی تواند 

اگر   ی کند. حت  جاد ی ا   ی جانبدار بروز و ظهور    نمود، بگذارد و    ر یتأث   مقام مذکور بودن  ی نیع 

که    ت یواقع   نی رف اباشد، ص    داشته وجود ن   وی   ی برا   ی محسوس   غیرمالی   ا ی   ی منفعت مال   چ یه 

  یی را در مورد توانا  یی ها ی تواند نگرانی دارد، م   پرونده  با طرف   ک ی نزد  ی رابطه شخص   او 

مقام ممکن است از  ی موارد  نیچن در . کند  جاد ی طرفانه ا ی منصفانه و ب  ی ر یگ م یدر تصم وی 

پرونده    اداری  از  بگذارد خواسته شود که خود را  د   ا ی   کنار  تا   ی گر ی اقدامات  انجام دهد 

که    ل یدل   نی . به اتصمیمات وی تأثیر ندارد    ر ب   وی   ی حاصل شود که روابط شخص   نان یاطم 

ر قاعده   عمومی  مقامات  جانبداری  م منع  ملزم  ب   کند ی ا  هر   کرده عمل    طرفانه ی که  از  و 

ها شود، اجتناب  استقلال آن  ا ی   ی طرف ی باعث شک در ب   تواند ی م   ی طور منطقکه به   ی ط ی شرا 

منع تر  گسترده   قاعده است،  سوگیری  از    ی منافع نوع خاص   عارض که ت   ی در حال   لذا   کنند. 

در بر   ز ین   سوگیری را اشکال    ر ینادرست در مورد سا   زه یانگ   ا ی   ر یاجتناب از تأث جانبداری،  

 گیرد.می 

قابل نیز    ی قاعده منع جانبداری در حقوق ادار نقض  تعارض منافع و    ی حقوق   ی امدها یپ 

 یالملل نیو ب   ی مختلف در سطوح مل   ی قانون   ی ها چارچوب   تحت توجه است. هر دو مفهوم  

می  بس گیرند قرار  در  حوزه   ی ار ی.  آ   نیقوان   ، یی قضا   ی ها از    ی خاص   ی رفتار   ی ها نامه نیی و 

  ن یقوان   نی . ا کند ی م   م یرا تنظ   ی دولت  ت ی ری در مد   جانبداری وجود دارد که تعارض منافع و  

 
1.   Independent Commissioner Against Corruption (ICAC), “Identify, Disclose and 

Manage: Conflicts of Interest in Public Administration”, South Australia, (2021), at 

5.  
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نادرست موقعیت   یی شناسا   ی در مورد چگونگ   یی و کدها راهنما  مد   های  نحوه   ای   ت ی ری و 

آن  از  م اجتناب  ارائه  چارچوب   علاوه ند.  نمای ی ها  داخلی قانون   ی ها بر    ی استانداردها   ، ی 

  ت یو اصول حاکم   (UNCAC)فساد    ه یسازمان ملل متحد عل   ون یمانند کنوانس   ی الملل نیب 

همکار   ی شرکت توسعه سازمان  و  به    ز ین   (OECD)  ی اقتصاد   ی  که  دارد  مدیریت وجود 

اصول   اردها استاند   نی ا   ی، دولت  ت ی ری پردازد. در مدی م   منع جانبداری تعارض منافع و قاعده  

و صداقت   یی پاسخگو  ت، ی شفاف  ج ی از فساد، ترو  ی ر یجلوگ   ی را در مورد چگونگ  یی راهنما 

عمل   عموم در جهت منافع    ی مقامات دولت  نکه ی از ا   نان یو اطم ی  ر یگ م یتصم   ی ندها ی در فرآ 

 د. نده ی کنند، ارائه م ی م 

 . الزامات مشترك2-4
ادار مدیریت    ی عمل   ی کاربردها  منع جانبداری در حقوق  قاعده  و  منافع  متنوع    ی تعارض 

بس  در  حوزه   ی ار یاست.  و    ، یی قضا   ی ها از  شکا   ی بازپرسان شعب  به  که  دارند    ات ی وجود 

  ار ینهادها اخت   نی . ا کنند ی م   ی دگ ینقض قاعده منع جانبداری رس   ا ی مربوط به تعارض منافع  

و  ی  نامه رفتار نییآ  ا ی نقض قانون    ی اتهامات مربوط به تخلف، اعمال مجازات برا   ی بررس 

راه  برا ارائه  آن   ی ها طرف   ی حل  دارند.  را  همچنمتضرر  مورد    یی ها یی راهنما   نیها  در  را 

 . دهند ی ارائه م   ترمیم تصمیمات قابل ابطال  ا ی تعارض منافع    مدیریت   ی چگونگ 

  ی توان برا ی وجود دارد که م   ز ین   ی اقدامات مختلف  ، ی تخصص   ی نهادها نظارت  بر    علاوه 

مشترک اقدامات    نی انجام داد. ا منع جانبداری  نقض قاعده    ا ی از تعارض منافع    ی ر یجلوگ 

   عبارتند از:  

 ی ها برنامه اداری،  مقامات    ی برا   ی رفتار   ی کدها ،  رندگان یگ م یتصم   ی الزامات افشا برا 

فرآ   ی بررس   ی ها سم یمکان ،  رندگان یگ م یتصم ی  برا   ی آموزش  ی، ر یگ م یتصم   ی ندها ی مستقل 

  ا ی  مقررات نقض  ی مجازات برا ات، تخلف گران گزارش و حفاظت از افشاگران  ی ها سم یمکان 

شفاف ی،  رفتار های  منشور    ی ها سم یمکان ی،  ر یگ م یتصم ی  ندها ی فرآ سازی  الزامات 

ا   نان یاطم   ی برا   یی پاسخگو  مع   مات یتصم   نکه ی از  با  ع   ارها یمطابق  شواهد    اتخاذ   ی نی و 

، رندگان یگ م یتصم   ، تفکیک و تمایز سازمانی رندگان یگ م یاستقلال تصم   ، تضمینشوند ی م 
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، رندگان یگ م ی تصم دوره تصدی برخی    ت ی محدود ن، رندگا ی گ م یتصم   ی الزامات چرخش برا 

  های نامه نییآ و    و مقررات   با قانون اعمال اداری  نظارت بر انطباق    ی برا   ی الزامات حسابرس 

وانین و  با ق عملکردها در انطباق  منظم    ی ها ی روزرسان به   ی برا  دهی زامات گزارش و ال   رفتار 

 مقررات ذیربط.

 پیش روی مدیریت تعارض منافع  ها و انتقاداتچالش.  3
برانگیز است. یکی  گذاری برای مدیریت تعارض منافع یک فرآیند پیچیده و چالشسیاست 

ها، تعریف تعارض منافع است. این مفهوم مورد توافق جهانی نیست و  ترین چالش از مهم 

این عدم وضوح می سازمان  از آن دارند.  متفاوتی  تعاریف  تواند  ها و کشورهای مختلف 

 های مدیریت تعارض منافع شود. گی در اجرای سیاست منجر به سردرگمی و ناهماهن

مانند منافع شخصی در  از طرفی، موقعیت  منافع اغلب شامل منافع رقیب  های تعارض 

برابر منافع سازمانی است. سیاست  یا منافع خصوصی در  باید مقابل منافع عمومی  گذاران 

ای عادلانه و منصفانه تعادل برقرار کنند و در عین  راهی بیابند تا بین این منافع رقیب به شیوه 

را نیز ارتقا دهند. همچنین سیاست مدیریت تعارض   طرفی حال شفافیت، پاسخگویی و بی 

منافع باید بین حقوق فردی و نیاز به جلوگیری از فساد و ارتقای اعتماد مردم به نهادهای 

فعالیت  دلیل  به  افراد  که  باشد  داشته  وجود  اطمینان  باید  کند.  ایجاد  تعادل  های  عمومی 

طور غیرمنصفانه مجازات  شود، به ی مشروع یا روابطی که منجر به تعارض منافع واقعی نم 

 شوند.نمی 

چالش دیگر، شناسایی تعارضات منافع بالقوه است، زیرا ممکن است همیشه آشکار یا 

تواند  گذاران باید درک کاملی از عوامل مختلفی داشته باشند که می ساده نباشند. سیاست 

 .منجر به تعارض منافع شود 

های مدیریت تعارض منافع به دلیل مسائلی مانند کمبود منابع، همچنین اجرای سیاست 

می  فرهنگی  هنجارهای  و  سیاسی  سیاست فشار  باشد.  برانگیز  چالش  باید تواند  گذاران 

مکانیسم  که  کنند  حاصل  سیاست اطمینان  رعایت  بر  نظارت  برای  کافی  اعمال های  و  ها 

 مجازات برای تخلفات وجود دارد.  
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می  نیز  فرهنگی  منافع هنجارهای  تعارض  مدیریت  سیاست  برای  مهمی  چالش  توانند 

ها  ایجاد کنند، زیرا ممکن است رفتارها یا اعمال خاصی را ترویج کنند که در برخی زمینه 

 توانند منجر به تعارض منافع نیز شوند. شوند، اما می قابل قبول یا حتی مطلوب تلقی می 

بزرگ  منافع یک چالش  تعارض  مدیریت  اثربخشی سیاست  ارزیابی  دیگر،  از سوی 

است، زیرا تعیین کمیت تأثیر سیاست بر پیشگیری از فساد و ارتقای اعتماد عمومی به نهادها  

دوم،  می  است.  چندوجهی  و  پیچیده  اثربخشی،  تعریف  اول،  که  چرا  باشد.  دشوار  تواند 

های دقیق و قابل اعتماد در مورد تعارض منافع دشوار بوده و به منابع قابل آوری داده جمع 

عوامل   و  زمینه  در  تغییرات  دلیل  به  زمان  در طول  نتایج  مقایسه  سوم،  دارد.  نیاز  توجهی 

های مختلف  برانگیز است. چهارم، ارزیابی جنبه ؤثر هستند، چالشمتعددی که در نتایج م 

ر مؤثر در زمینه مدیریت تعارض اثربخشی سیاست ضروری است، زیرا یک سیاست بسیا 

 های عملکرد سازمانی نهاد عمومی تأثیر منفی بگذارد.  منافع ممکن است بر سایر جنبه 

های مدیریت تعارض منافع در پاسخ به شرایط در حال تغییر  در نهایت، انطباق سیاست 

اند، ممکن  هایی که در گذشته مؤثر بوده های جدید بسیار مهم است، زیرا سیاست یا چالش

 1است به دلیل تغییر در فناوری، فرهنگ یا سایر عوامل دیگر اکنون یا در آینده مؤثر نباشند. 

 گیرینتیجه 
تعارض منافع در حقوق اداری موضوعی حیاتی است که نیازمند تحلیل جامع و مدیریت 

چارچوب  و  روشن  تعاریف  داشتن  است.  به مؤثر  مناسب  رسیدگی  برای  قانونی  های 

است های  موقعیت  منافع ضروری  مقررات تعارض  و  قوانین  در   .  منافع  تعارض  بر  حاکم 

قضایی  حوزه  به مختلف  های  اما  است،  دستورالعمل متفاوت  شامل  کلی  برای طور  هایی 

گیری در صورت لزوم  احتمالی و کنارگذاشتن خود از فرآیندهای تصمیم   عارضات افشای ت 

تضمین شفافیت و حفظ اعتماد عمومی به نهادهای  ،  چنین مقرراتی هدف تدوین  شود.  می 

 است.  عمومی 

 
 .  311، ص همان. یحیی مرتب و همکاران، 1
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افشا جامع  برای مدیریت تعارضات شامل ایجاد شفافیت از طریق الزامات    بهترین شیوه 

ایجاد دستورالعمل برای رویه و  نیز  کناره های  های روشن  گیری است. ملاحظات اخلاقی 

تواند هایی باشد که به طور بالقوه می گیری تصمیم   باید در خط مقدم ذهن مدیران هنگام 

 منجر به تعارض منافع شود.

گیری است که در آن افراد  مدیریت تعارضات مستلزم اجرای راهبردهایی مانند کناره 

تصمیم  فرآیندهای  از  را  خود  می داوطلبانه  حذف  از  ک گیری  تا  سوگیری  هرگونه  نند 

دیگر رویکرد  کنند.  کمیته   ، جلوگیری  که  ایجاد  است  مستقلی  نهادهای  یا  نظارتی  های 

 مسئول بررسی تعارضات احتمالی و اطمینان از رعایت مقررات تعارض منافع هستند. 

وضع   عارض ت  م   یتی منافع  که  قاعده  ی است  جانبداری تواند  اص   منع  و  نقض  ل  و را 

برابری طرف ی ب  و  ا   یطی شرا   یرارا مخدوش کند، ز  ی، شفافیت  منافع  ی م   یجاد را   یاکند که 

بگذارد.   یر تأث   وی   یری گ یم تصم  یا   ی ا فرد ممکن است بر قضاوت حرفه   ی تعهدات خصوص 

فرآیند در    ی اصول اساس   ز شود که ا   و فقدان عینیت   ی طرف ی ب  نقض تواند منجر به  ی م   ین امر ا 

و    یکپارچگی شود،  ی نم   یریت مد   ی منافع به درستعارض  که ت   ی است. هنگام   یری گ یم تصم 

بال   یقات، اعتبار تحق به خطر    ی ا حرفه   ی ها یت فعال   یر سا   یا   ینی عملکرد  به   انداخته را  طور و 

منافع با   رض ا تع مؤثر    یریت مد   ابراین، شود. بنمی ناعادلانه    یانادرست    یجبالقوه منجر به نتا 

اجتناب  آن شناسایی   آن   ی افشا   یا ها،  اطم مناسب  و  ا   ینان ها  ع   یکپارچگی   ینکه از    ینیت و 

 مهم است.   یار افتد، بس ی به خطر نم   یری گ یم تصم   یند فرآ   یا   یق تحق 

هایی مواجه  ها با چالشمدیران اغلب در برخورد با تعارضات به دلیل ماهیت پیچیده آن 

تواند دشوار باشد، زیرا ممکن  پنهان یا غیرمستقیم می   عارضات ویژه ت شوند. شناسایی به می 

می  همچنان  اما  نشوند  آشکار  بلافاصله  تصمیم است  فرآیندهای  بر  تأثیر توانند  گیری 

منافع   دارای  که  خارجی  ذینفعان  فشار  با  است  ممکن  مدیران  این،  بر  علاوه  بگذارند. 

 هستند، مواجه شوند.   متعارض 

با موقعیت   هایی که مدیران رغم چالشعلی  با آن مواجه    های تعارض منافع در مواجه 

مستمر مقررات تعارض منافع برای تضمین شفافیت،    روزرسانی ، اصلاح و به هستند، بهبود 

ها  طرفانه ضروری است. با اتخاذ بهترین شیوه گیری بی اعتماد عمومی و فرآیندهای تصمیم 
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توانند رویکردهای خود را برای می مختلف  های قضایی  المللی، حوزه و استانداردهای بین

 رسیدگی موثر به تعارض منافع تقویت کنند. 

همچنان ادامه دارد و پرداختن به    ی تعارض منافع در بخش عموم   ت ی ر ی مد   ی ها چالش  

  یی انطباق و پاسخگو   شی مداوم است. افزا   ی و همکار   ی تعهد، نوآور   نیازمند ها  چالش  نی ا 

است که شامل    ی چندوجه   کردی رو   ک ی   ازمند ین   ی تعارض منافع در بخش عموم   ت ی ر یدر مد 

 . است   نفعان ی و مشارکت ذ   ی نظارت   ی ها سم یمکان   ، ی ساز ت یظرف   ، ها است یاصلاح س 

 تعارض منافع

 تعارض منافع وجود ندارد.
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انصاری، باقر، »مدیریت تعارض منافع در بخش عمومی«، فصلنامه مطالعات حقوق عمومی،  -

 (.1401، ) 1، شماره  52دوره  

«، مرکز شناسی بندی و مفهومدسته  ؛تعارض منافع ابوالفضل، » پرهیزکاری، سیدعباس و رزقی،  -

مطالعاتپژوهش دفتر  اسلامی،  شورای  مجلس   مالیه )گروه عمومی  بخش اقتصاد  های 

 (. 1396، ) 4، شماره  25دوره  عمومی(، 

- « نظام خو   رفتار   اروپایی   کد   در  خوب  اداره   حق   تطبیقی  عهمطال رحمانی، زهره،  اداری و  ب 

قانونی بودن و تناسب  بر دو اصل  با تأکید  ایران  اداری پژوهش«،  حقوقی  نوین حقوق   ، های 

 (.1399)  ،3شماره    ،2سال  

 طرفی ی اصل ب   ینناظر بر تضم   یادین اصول بن ، »محمدرضا  ی، کشکول  یمحمد   ا، محمدرض ویژه،   -

 ه ، شمار 23  هدور یی،  حقوق قضا   هاییدگاهفصلنامه د یران«،  و حقوق ا   المللین در نظام ب  یی قضا 

84  ، (1397 .) 

دوره     ی، حقوق اساس   یهنشر  ین«،نـو   ی مفهوم اصل برابـری در حقوق عموم ، »ویژه، محمدرضا    -

 (.1381) ، 2، شماره  1

»داود ی،  کاظم و    مهدیهداوند،   - اداری   ی تأمل ،  حقوق  مدرن  اصول  مد   در   بر   یریت قانون 

)تحل راهبرد   ، « خدمات کشوری(  یریتقانون مد   90ماده    یلخدمات کشوری  سال ،  فصلنامه 

 (.1392)   ،  67شماره  ،  22

هداوند، مهدی، »نظارت قضایی: تحلیل مفهومی تحولات اساسی؛ طرحی برای توسعه حقوق    -

 (.1387، ) 9، شماره  7اداری و ارتقاء نظارت قضایی«، فصلنامه حقوق اساسی، سال  

  

http://ensani.ir/fa/article/journal-number/48770/%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%86%D9%88%DB%8C%D9%86-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%85-%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-1399-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-3
http://ensani.ir/fa/article/journal-number/48770/%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%86%D9%88%DB%8C%D9%86-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%85-%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-1399-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-3
http://ensani.ir/fa/article/journal-number/48770/%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%86%D9%88%DB%8C%D9%86-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%85-%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-1399-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-3
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