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1. Introduction

During more than four decades since the Islamic Revolution of 1979 

in Iran, several councils have been established that have had a 

significant impact on the country’s constitutional structure. The first 

of these was the Supreme Council of the Cultural Revolution, created 

a few months after the Islamic Revolution, when the Islamic 

Consultative Assembly had not yet begun its activities. Another 

important example is the Supreme Council of Cyberspace, established 

by order of the Supreme Leader in 2012 to formulate major policies 

and decisions related to cyberspace. The influence of these institutions 
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should not be underestimated, as they have directly and indirectly 

shaped the Constitution of the Islamic Republic of Iran. Typically, any 

constitution has two primary functions: defining the organization of 

state powers and recognizing the fundamental rights and liberties of 

the people. The changes brought about by these councils touch on both 

of these aspects. The present study aimed to evaluate the impact of the 

Supreme Council of Cyberspace on the constitutional framework of 

the Islamic Republic of Iran. This council is especially significant 

because, although the Constitution does not explicitly mention it, it 

plays a remarkable role in governance. While it appears to act merely 

as a policymaking body, in practice it sometimes assumes legislative 

functions—powers that the Constitution does not formally grant it. 

Therefore, these councils warrant careful attention. Understanding 

Iran’s constitutional law is impossible without assessing the influence 

of these councils. They have actually created a living constitution that 

we live by. 

2. Literature Review

Several articles have offered the legal analysis of the Supreme Council 

of Cyberspace. These studies include: “The Multiplicity of Legislative 

Bodies Emphasizing the Position of Supreme Council of Cyberspace 

Approvals in Iranian Legal System” (Moradkhani & Takaloo, 2021), 

“The Jurisdiction of the General Board of the Administrative Court of 

Justice” (Darvishvand, 2023), and “Monitoring the Approvals of the 

Supreme Council of Cyberspace in the Legal System of the Islamic 

Republic of Iran” (Pirniya & Abrishami-Rad, 2023). These studies 

address the Council primarily from a constitutional law perspective.   
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3. Materials and Methods

The present study employed library research to collect data. Then a 

descriptive–analytical method was used to analyze the data. 

4. Results and Discussion

The Supreme Council of Cyberspace has dismembered the 

Constitution of the Islamic Republic of Iran in two significant ways. 

First, the Constitution guarantees the right to vote and the right to be 

elected; however, the members of the Supreme Council of Cyberspace 

are not selected through a public or national election. Second, the 

Constitution establishes only two valid avenues for lawmaking: 

through the Islamic Consultative Assembly and, in exceptional cases, 

by referendum as outlined in Article 59, which states: “In very 

important economic, political, social, and cultural issues, the exercise 

of legislative power may be carried out through a referendum and 

direct reference to the people. The request for a referendum must be 

approved by two-thirds of all members of the Islamic Consultative 

Assembly.” Accordingly, any imposition of rules or restrictions by 

institutions acting as legislative bodies, beyond those authorized in 

Articles 58 and 59, is unconstitutional. Since the Supreme Council of 

Cyberspace functions in practice as a legislative body, its actions 

represent a direct dismemberment of the constitutional framework. 

5. Conclusion

The study examined the timing and context of the establishment of the 

Supreme Cyberspace Council, its structure, and its developments. The 

analysis outlined the circumstances surrounding the Council’s 

establishment and highlighted certain conflicts between the Council 

and other organizations that existed at the time. The concept of 
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constitutional change was also introduced in general terms, and a 

distinction was made between formal and informal constitutional 

changes. Finally, the study focused on the concept of constitutional 

dismemberment and analyzed the effects of the Supreme Council of 

Cyberspace on Iran’s constitutional order. 

Keywords: The Supreme Council of Cyberspace, Constitutional 

Amendment, Constitutional Dismemberment, Constitutional Change, 

Legislation 
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ی قانون اساس ی ررسمیغ ه یاز تجز اینمونه   ؛یمجاز  ی فضا  یعال  ی شورا

رانیدانشگاه تهران، تهران، ا یحقوق عموم ی دکتر ی دانشجونوید شیدایی آشتیانی 

بیژن عباسی 
دانشگاه تهران، تهران،    دانشکده حقوق و علوم سیاسی،  ،یاستاد گروه حقوق عموم

 ران یا

 چکیده
شکل گرفته است.    رانیا  ی اسیاست که در ساختار س  یمتعدد   یاز جمله شوراها  یمجاز  یفضا  ی عال  یشورا

واجد   ی سران قوا« همگ  یاقتصاد  ی هماهنگ  ی عال  یجنگ« تا »شورا  ی بانیپشت  ی عال  یشوراها از »شورا  نیا

مشترک    صهیخص  ن یا  اند؛ی منظر قابل بررس  کیخاصشان، از    یهای ژگی نظر از و مشترکند و صرف  یاصه یخص

بن  ی راتییتغ  جادیعبارت است از ا  قانون    راتییمفهوم تغ  لیو لذا ذ  ی حکمران  ی اصل  باتیدر ترت  نیادیمهم و 

(، »اعمال  59( و )58ج.ا.ا، در اصول )  ی . قانون اساسشوندی م  لیتحل  (Constitutional Changes)  ی اساس

»از طر   هقو را  ن  ی اسلام  یمجلس شورا   قیمقننه«  اقتصاد  اریبس  مسائل»در    زیو  و   ی اجتماع  ،ی اسیس  ،یمهم 

همه   ی فرهنگ راه  از  مستق  ی پرس...  مراجعه  آرا  میو  »نما  یبه  است.  دانسته  منحصر  ن  ندگانیمردم«    ز یملت« 

(،  85که اصل )  ی ندگی. نماشوند«ی انتخاب م  ی مخف  یو با رأ  میطور مستق»به   ،ی ( قانون اساس62موجب اصل )به

و   لیتشک  دهدی مقاله نشان م  نیا یهای . بررسداندی م  «یگریبه د  یواگذار  ر»قابلیو غ  ص« آن را »قائم به شخ 

اصول   ن یکه ا  یی هاحق  یبرخ  زیو ن   یدر ساختار حکمران  ی رات ییمنجر به تغ  یمجاز  یفضا  ی عال   یشورا  تیفعال

رسمآن به  را  است.  تیها  شده  اصل  شناخته،  پرسش  آ  نیا  ی لذا  که  اثرات   نیا  سیتأس  ایاست  و  شورا 

 دانست؟ ی قانون اساس  رییاز تغ ی مصداق  توانی را م رانیا ی بر حقوق اساس گذاشتهی جابه

 راتییتغ ،یبازنگر ،یاسالام  یمج س شاورا ،یمجاز یفضاا  یعال یشاورا  واژگان کلیدی:

 یقانون اساس هیتجز  ،یقانون اساس

    :نویسنده مسئولn.sheidaei72@gmail.com

https://doi.org/10.22054/qjpl.2025.82060.3039
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 مقدمه
شود پرداخت از جمله نقشی  به موضوع شورای عالی فضای مجازی از جهات مختلفی می 

ساله فعالیتش در نظام سیاسی و حقوقی ایران برعهده گرفته  که این نهاد در دوره بیش از ده 

بحثی   هم  این سرفصل،  است.  گذاشته  مجازی  فضای  و  اینترنت  بر حوزه  که  تاثیراتی  و 

مجال طرح آن در این مقاله نیست.    حقوقی و هم بحثی در حوزه فناوری اطلاعات است که 

مثابه مصداقی از مفهومی است که طی چندین  موضوع بحث این مقاله، بررسی این شورا به 

شود مفهوم قانون سال در فضای حقوق اساسی دنیا مطرح شده و ذیل این مفهوم تلاش می 

عنوان مطلعی برای شروع بحث، باید گفت تدریجاً و از اساسی و تغییراتش بررسی شود. به 

متحده آمریکا،   ایالات  اساسی  قانون  با تصویب  معنای  Constitutionزمانی که  قانون ، 

انکار روبه  واقعیتی غیرقابل  با  و  به خود گرفت  نوشته  اساسی  اساسی  قانون  اینکه  بود؛  رو 

از آن   1که با عنوان اصل برتری قانون اساسی  رغم اهمیت، جایگاه رفیع و ضرورت نظری به 

تواند تغییر نکند و به اشکال  کنیم و نیز با اعتقاد به لزوم ثبات و تداوم آن، اساساً نمی یاد می 

شود. این تغییرات در ادبیات حقوق اساسی ذیل مفهوم کلی  مختلف دچار تغییر و تحول می 

Constitutional Change   عنوان  شود علت طرح پرسشی که به شود. گمان می مطالعه می

اساسی جمهوری اسلامی   قانون  متن  یاد شد، روشن است؛ در  از آن  مقاله  پرسش اصلی 

کلی   ساختار  که  نهادهایی  یعنی  است.  نشده  برده  نامی  جایی  در  نهادی  چنین  از  ایران، 

اند، ولی این شورا که ظاهراً در  سازند، در قانون اساسی آمده حکمرانی در کشور را می 

صورت  البته این تردید و این گره، صرفاً    ها نیست. حال اعمال حاکمیت است، جزئی از آن 

یافته بحث است و برای تقریب به ذهن بیان شد واِلا روشن است که صِرف عدم قید تقلیل 

نام و اختیارات یک نهاد در قانون اساسی، به معنای تغییر قانون اساسی نیست. برای کاویدن 

های فرمان تأسیس این  زوایای بحث، نخست در خصوص شرایط منتهی به تأسیس و دلالت 

کار کرد و با تحولاتی  شود تا روشن شود این شورا در چه احوالی شروع به شورا صحبت می 

تناسب ظرفیت مقاله به مفهوم تغییرات قانون  که داشته، چه موقعیتی یافته است؟ سپس به 

 
1. Constitutional Supremacy  
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طور خاص، چهارچوب تحلیلی »تجزیه قانون اساسی« پرداخته شده و در انتها،  اساسی و به 

 شود.  شورای مزبور بر اساس مفاهیم مطروحه در بخش اخیر تحلیل می 

 . زمانه و زمینه تشکیل شورای عالی فضای مجازی، ساختار و تحولات آن 1

 های آن . فرمان تشکیل شورا و برخی دلالت1-1
مقام رهبری تشکیل شده   1390موجب فرمان هفدهم اسفند  شورای عالی فضای مجازی، به 

 است. متن این پیام از منظر موضوع این مقاله واجد اهمیت است:  

 بسم الله الرحمن الرحیم » 

فناوری  فزاینده  جهانی  گسترش  شبکه  بویژه  ارتباطاتی  و  اطلاعاتی  های 

زندگی  ابعاد  در  آن  چشمگیر  آثار  و  اجتماعی،   اینترنت  و  لزوم   فردی  و 

بهره سرمایه  جهت  در  هدفمند  و  وسیع  از  گذاری  حداکثری  گیری 

جانبه کشور و ارائه خدمات  جهت پیشرفت همه   های ناشی از آن در فرصت 

ریزی و گسترده و مفید به اقشار گوناگون مردم و همچنین ضرورت برنامه 

کند  های ناشی از آن اقتضا می هماهنگی مستمر به منظور صیانت از آسیب 

گیری و هماهنگی در  سیاستگذاری، تصمیم   که نقطه کانونی متمرکزی برای 

مجازی   فضای مجازی کشور بوجود آید. به این مناسبت شورای عالی فضای 

گردد و لازم رئیس جمهور تشکیل می کشور با اختیارات کافی به ریاستِ  

   1..«..   آثار قانونی داده شود   مصوبات آن ترتیب   است به کلیه 

 
مقام معظم    17/12/1390  مصوب  تشکیل شورای عالی فضای مجازی و تعیین اعضای حقیقی و حقوقی آنفرمان    .1

 (: 14040/ 08/ 11،  )آخرین بازدید: رهبری

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16575113500325515446.   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16575113500325515446
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، سه نکته در  1نظر از ادامه متن فرمان که مشتمل بر تعیین اعضای این شورا است صرف 

 تر ملاحظه کرد: این متن هست که باید دقیق 

تشک   غرض   - الف  کشور    ی مجاز   ی فضا   از   ست؛ ا   یی ها ضرورت   ظاهراً شورا،    نی ا   ل یاز 

متوجه نظام و کشور است.    ی خطرات   ها ب ی آس   نی ا   محل از    یی و گو   شود ی م   ی ناش   یی ها ب یآس 

در کار   ی بی. آس است نبوده  یی و اجرا یمعمول ادار  ضرورت شورا بر اساس   نی ا  ل یلذا تشک 

 ل یدر فرمان تشک   ی ات یادب   ن یچنداده است.    ص یضرورت مداخله را تشخ   ی رهبر است که  

  ی حت  ز یو ن   3ی انقلاب فرهنگ   ی عال   ی شورا   و سپس و   ستاد   ، 2مصلحت نظام  ص یمجمع تشخ 

 
تاکنون صادر شده است. نخستین1 بار تعیین  . دو فرمان درخصوص تعیین اعضای شورای عالی فضای مجازی کشور 

مقام رهبری    14/06/1394صورت گرفته است. مرتبه دوم، فرمان مورخ    1390اعضا، ضمن فرمان تصویب شورا در اسفند  

)رئیس شورای عالی(،    اعضای حقوقی این شورا عبارتند از: رئیس جمهور است. در فرمان نخست، بیان شده است که »

قوه قضائیه، رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، دبیر شورای   رئیس مجلس شورای اسلامی، رئیس 

عالی و رئیس مرکز، وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات، وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی، وزیر علوم، تحقیقات و فناوری،  

فرهنگی   کمیسیون  رئیس  اطلاعات،  سپاه  وزیر  کل  فرمانده  اسلامی،  تبلیغات  سازمان  رئیس  اسلامی،  شورای  مجلس 

انتظامی جمهوری اسلامی ایران نیروی  «. در کنار این اعضا، هفت عضو حقیقی نیز پاسداران انقلاب اسلامی، فرمانده 

جمهور )رئیس شورای عالی(، رئیس مجلس شورای اسلامی، رئیس قوه قضائیه،    رئیساند. در فرمان دوم، »معرفی شده 

سازمان صدا  وزیر    و  رئیس  کشور،  کل  دادستان  مرکز،  رئیس  و  عالی  شورای  دبیر  ایران،  اسلامی  جمهوری  سیمای 

فناوری، وزیر اطلاعات، وزیر   ارشاد اسلامی، وزیر علوم، تحقیقات و  فرهنگ و  فناوری اطلاعات، وزیر  و  ارتباطات 

جمهور، رئیس کمیسیون   وری رئیساآموزش و پرورش، وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح کشور، معاون علمی و فن

فرمانده کل سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، فرمانده   فرهنگی مجلس شورای اسلامی، رئیس سازمان تبلیغات اسلامی، 

اند؛ وزیر آموزش و پرورش و نیز معاون علمی  عنوان اعضای شورا معرفی شده « بهنیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران

فناوری رئیس   بر اساس اطلاعات  و  نفر رسیده است.  به هشت  ترکیب اضافه و تعداد اعضای حقیقی،  این  به  جمهور 

، در حالیکه اعضای  1394رسد بعد از فرمان شهریور  مندرج در پایگاه رسمی شورای عالی فضای مجازی، به نظر می

از   یافته  4اولیه کمتر  تغییر  تشکیل شورا  از  پس  سال  سال  از  اخیر  اعضای  )شهریور    1394اند  تغییری  1403تاکنون   )

 اند.  نکرده 

 احکام مزبور و اسامی اعضای حقیقی، در پایگاه رسمی این شورا قابل دسترسی است: 

https://www.majazi.ir/index.php . 

  

 : .  قابل دسترسی آنلاین، در463- 465، ص20امام خمینی )ره(، ج   ه . ر.ک: صحیف2

 http://emam.com/posts/view/3971 . 

 :، قابل دسترسی آنلاین، در431- 432، ص12امام خمینی )ره(، ج   ه . ر.ک: صحیف3

https://www.majazi.ir/index.php
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و    ی اجمال   ار یبس   ر، یمصداق اخ   البته   که   – هم    1سران قوا   ی اقتصاد   ی هماهنگ   ی عال   ی شورا 

 .شود ی م   ده ی د   ز ین   – است    ی کل 

برا   سه   - ب  د   نی ا   ی کارکرد  م   ده ی شورا  مرز  البته  که  است  چندان شفاف    ها آن   ان یشده 

هماهنگ   ی ر یگ م یتصم   ،ی گذار است یس :  ست ین  فضا   ی و    نکه ی ا   ی برا   سپس.  ی مجاز   ی در 

 بیترت مصوبات آن    ه یکل   »به است که    شده   د یتأک روشن شود، در انتها    ها نقش  نی منظور از ا 

قانون  ا «داده شود   ی آثار  تغ   از   ی ان ی پا   ه جمل   نی .  اساس   رات ییمنظر بحث  حائز   ار یبس   ی قانون 

  ی عال   ی شوراها   ی کارکردها و    گاه ی که جا   ی از منظر تحولات   د یبا   نجا ی در ا   ی ول   ، است   ت یاهم 

اساس  حقوق  داشته   پس  ران ی ا   ی در  انقلاب  کرد.    مهم   ه نکت  ک ی به    اند، از    الله ت ی آاشاره 

وقت انقلاب، نظر   ی از رهبر   ی ا نامه   ی ط   ، ی جمهور   است ی ر   سمت   ی زمان تصد   در   ی ا خامنه 

  ه س ی مقا .  کنند ی م   استعلام   ی انقلاب فرهنگ   ی عال   ی شورا مصوبات    ی شأن قانون   ه دربار را    شان ی ا 

تشک   شان ی ا   پاسخ  فرمان  در  آنچه  ب   ی مجاز   ی فضا   ی عال   ی شورا   ل یبا  است،   انگریآمده 

تثب  ح ی حداقل تصر   ا ی تحولات   پ   ست ا   یی ها نه یزم   ت یو  متن    در اند.  شکل گرفته   تر شیکه 

  ی ات دستور   و   اهداف   نیتأم   ی برا   ی انقلاب فرهنگ   ی عال ی استعلام گفته شده است که »شورا 

حضرتعال  حکم  در  قواعد   ح ی تصر  بدان  ی که  و  ضوابط  است  ناچار  کند.   ی شده،  وضع 

ا  در موارد لزوم،  ه ییقضا   ه و دخالت قو   ی همکار  به آن است که مصوبات  شورا    نی منوط 

به »قانون«   ح ی آنچه خواسته شده است، تصر   نجا ی ا   در   2. د«در حد قانون باش  ی اعتبار   ی دارا 

اجتناب از   عمد،  ظاهراً به  شود ی م  ان ی. لکن آنچه در جواب ب است ا شور  نی بودن مصوبات ا 

فق  نی ا  رهبر  است.  نم   د یکار  استفاده  »قانون«  لفظ  از  پاسخ،  در  در  کنند ی انقلاب    ه فقر . 

 نی مصوبات« ا   ه یبر »کل   «ی خود شخصاً به ترتّب »آثار قانون  ی بحث اما مقام رهبر   موضوع

 تأمل است.   محل اثر« به »قانون«    ب یجهش از »ترت   نی تفاوت و ا   نی ا   ورزند؛ ی م   د یشورا تأک 

 
 http://emam.com/posts/view/2369 . 

بررسی1 برای  شورا، ر.ک:  مفصل  .  این  در خصوص  عباسی تر  نوید  بیژن  عالی  »  آشتیانی،  یئشیدا   و  جایگاه شورای 

،  103، شماره  26  دوره ،  فصلنامه تحقیقات حقوقی«،  هماهنگی اقتصادی سران قوا و مصوبات آن در نظم حقوق اساسی

 .  181-206(، صص 1402)

 : در ن،یآنلا ی، قابل دسترس171 ، ص 19)ره(، ج   ی نیامام خم هفیصح . 2

  http://www.imamkhomeini.ir/fa/C207_44283 . 
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است که »نکات اساسی در مورد وظایف شورای عالی و مرکز   آمده متن فرمان    در   - پ 

  «.گرددمی   ابلاغ   حکم   این  پیوست   در   آن،  به   جدّی   توجه   بر   تأکید   با  مجازی ملّی فضای  

ه   وست یپ   نی ا  نم   گاه چ یمهم  اما    ل یتشک   ی نهاد   نکه ی ا.  شود ی منتشر   یاساس   »نکات بشود 

  ی تیدر موقع   و محل تأمل    ست یاتفاق   ، باشد که عملاً محرمانه است   ی وستیبر اساس پ   فش«ی وظا 

  « ی »علن  ه ص ی خص گفت که    دی با   اجمال   به   اما سخن گفت.    شتر یآن ب   خصوص   در   د ی با   ی مقتض 

از    است، یو س   حقوق   ه فلسف  پردازان ه ی نظر  و  دانان از حقوق   یار یبودن و »انتشار«، از منظر بس 

عموم شهروندان سرکار    ف یحقوق و تکال   با که    ی مصوبات   ست؛ ا   ی مصوبات   نیالزامات چن

   1. دارد 

 . تأسیس شورا و جایگاه آن در میان نهادهای مشابه و موازی 1-2
تر موقعیت شورای عالی فضای مجازی باید توضیح داد که این شورا  منظور درک دقیق به 

کارکردهای   آیا  و  است  داشته  دیگر  مشابه  نهادهای  با  ارتباطی  چه  تأسیس،  زمانه  در 

 آمده است؟  شده برای این شورا، از پس آن نهادها برنمی تعریف 

و با تغییر    1382دهد که از سال  تأسیس شورای عالی فضای مجازی در حالی رخ می 

اطلاعات« شکل   فناوری  و  ارتباطات  »وزارت  تلفن«،  و  تلگراف  و  پست  »وزارت  عنوان 

فناوری اطلاعات«، وظایف   و  ارتباطات  اختیارات وزارت  و  »وظایف  قانون  گرفته است. 

آید بخشی از این وظایف با آنچه در فرمان این وزارتخانه را احصاء کرده است و به نظر می 

پوشانی تشکیل شورای عالی فضای مجازی و مصوبات بعدی خود شورا آمده است، هم 

به  ) دارد.  ماده  مثال در  قبیل  3طور  از  یادشده، تکالیفی  قانون  ها و ضوابط تدوین سیاست » ( 

اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  توسعه  زمینه  در  سیاست   در  کلی  نظام چارچوب  کلی  و های   »

مخابراتی   بانک وپست  های پستی، ریزی کلان و هدایت و نظارت بر شبکه مه سیاستگذاری و برنا »

عهده این وزارتخانه نهاده شده « بر  های کلی نظام و فناوری اطلاعات کشور درچارچوب سیاست 

بخشِ  با  از آن  تأسیس شورای عالی فضای مجازی، حداقل بخشی  است. تکالیفی که در زمان 

 
، شماره  13  دوره ،  مجلس و پژوهش«،  های ذاتی و عرضی قانونویژگی. در این خصوص نگاه کنید به محمد راسخ، »1

اخلاقیات درونی قانون در اندیشه لون  »  ،فاطمه یزدی زاده البرز  و  حسین رحمت اللهی و نیز    13-40، صص(1385، )51

  .147- 168(، صص 1398، ) 86، شماره 22 دوره ، فصلنامه تحقیقات حقوقی «،فولر

https://ensani.ir/fa/article/journal-number/22537/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D9%88-%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D8%B3%DB%8C%D8%B2%D8%AF%D9%87%D9%85-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1-1385-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-51
https://ensani.ir/fa/article/journal-number/22537/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D9%88-%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D8%B3%DB%8C%D8%B2%D8%AF%D9%87%D9%85-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1-1385-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-51
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مضاف پوشانی دارد یا حداقل دارای مرزبندی روشنی نیست.  منتشرشده از وظایف این شورا هم

تنظیم   عالی  »کمیسیون  عنوان  با  دارد  کمیسیونی  مجازی،  فضای  عالی  شورای  این،  بر 

کشور« مجازی  فضای  با    1مقررات  کمیسیونی  تأسیس  هم،  یادشده  قانون  در  حالیکه  در 

« را مقرر کرده است. همچنین در آن قانون مقرر کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات عنوان » 

( آن 4« که در ماده ) شورای عالی فناوری اطلاعات شود شورایی تشکیل شود با عنوان » می 

 ذکر شده است: 

فناوریبه »  قلمرو  در  ملی  راهبردهای  تدوین  و  سیاستگذاری   منظور 

های  پژوهش  مدت و بلندمدت برای توسعه های میان تدوین برنامه   اطلاعات، 

قلمرو فناوری اطلاعات و همچنین گسترش کاربری    کاربردی در   بنیادی و 

و  اطلاعات  و  فناوری  کشور  در  بخشبرنامه   ارتباطات  توسعه  های  های 

اطلاعات  فناوری  عالی  شورای  امکانات   مختلف،  از  استفاده  نیروی   با  و 

تجهیز  و  مدیریت  دفتر  وزارت   انسانی  اطلاعات  فناوری   منابع  و    ارتباطات 

در  و  سیاست   اطلاعات  می چارچوب  تشکیل  نظام  کلی   گردد.های 

رعایت  با  شورا  و    تصمیمات  قوانین  درچارچوب  نظام  کلی  سیاستهای 

تأیید  از  پس  وزیر مقررات  توسط  جمهور  فناوری   رئیس  و  ارتباطات 

عهده   نظارت بر حسن اجرای آن به   لیت و گردد و مسؤو ابلاغ می   اطلاعات 

 «.وی خواهد بود 

 
 اساسنامه مرکز ملی فضای مجازی کشور:  9. ماده 1

باشد که اعضا سازی و تحقق مصوبات شورایعالی، مرکز در زمان تأسیس دارای سه کمیسیون عالی زیر میجهت تصمیم

 رسد:  و وظایف آنها به تصویب شورایعالی می

 * کمیسیون عالی تنظیم مقررات فضای مجازی کشور؛

 * کمیسیون عالی ارتقای تولید محتوای فضای مجازی کشور؛ 

 * کمیسیون عالی امنیت فضای مجازی کشور؛  

 ، قابل دسترسی آنلاین در  07/1391/ 25منبع: روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران، تاریخ انتشار:  

https://rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=2485.   

https://rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=2485
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«،  تدوین اهداف کلان و راهبردی توسعه فناوری اطلاعات در کشور وظایفی از جمله » 

  « و کشور  مختلف  ی ها بخش ف ی وظا  ن ییاطلاعات و تع  ی نظام جامع فناور  نی و تدو  د یتمه » 

که بند )ه( ماده    ت« ها و ضوابط لازم برای قلمرو فناوری اطلاعا نامه تدوین مقررات و آیین» 

گفته بر عهده آن شورا گذاشته است نیز با آنچه در خصوص شورای عالی  ( قانون پیش4) 

 فضای مجازی آمده است، تداخل دارد. 

از    - موجود تعارض و تداخل وظایف شورای عالی فضای مجازی با شوراهای از پیش

عالی  جمله   اطلاعات »   «، رسانی اطلاع «،  «انفورماتیک » شوراهای  تبادل  فضای  و  امنیت   »

اندازی شورای عالی فضای  است که نهایتاً مدتی بعد از راه   ای گونه به  - « فناوری اطلاعات » 

این بحث مطرح می  ) مجازی  ماده  فناوری  4شود که  و  ارتباطات  قانون تأسیس وزارت   )

همین  خانه هم همه باید منحل شوند. به اطلاعات باید نسخ شود و شوراهای ذیل این وزارت 

دارد که  ، مقرر می 1395/ 01/ 14موجب مصوبه مورخ  باور، شورای عالی فضای مجازی به 

»شورای عالی فناوری اطلاعات به شورای اجرایی فناوری اطلاعات تغییر نام یافته و کلیه  

عالی   به شورای  ملی  در سطح  آن  هماهنگی  و  نظارت  سیاستگذاری،  راهبردی،  وظایف 

شورای مذکور در چارچوب  »   . همچنین بر اساس این مصوبه، شود   «فضای مجازی منتقل 

می سیاست  فعالیت  مجازی  فضای  عالی  و مصوبات شورای  نظام  کلی  شرح   و  نماید های 

توسط وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات    ...   رای اجرایی فناوری اطلاعات وظایف شو 

گیری، شورای عالی  در این تصمیم   1«.تهیه و به شورای عالی فضای مجازی ارائه خواهد شد 

که به موجب قانون و  - را  شورای عالی فناوری اطلاعات فضای مجازی، بخشی از وظایف 

کند.  منتزع ساخته و به خود منتقل می   - با تصویب مجلس شورای اسلامی شکل گرفته است 

اینکه شورای یادشده، چنین صلاحیتی برای خود قائل است که بی نسخ رسمی از سوی  

مرجع تصویب، دست به چنین اقدامی بزند، از نکات حائز توجه در این بحث است که در  

 شود. ادامه به آن پرداخته می 

 
 شورای عالی فضای مجازی، قابل دسترسی برخط در  ش/95/ 100292. ابلاغیه شمارۀ  1

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/962614 . 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/962614
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منظور درک دقیق ماهیت و رویکرد شورای عالی فضای مجازی  ه مهم دیگر که به نکت

گیری »شورای عالی فناوری اطلاعات«  در زمان تصویب وجود دارد، از مقایسه شأن تصمیم 

( قانون »وظایف و اختیارات  4آید. تبصره ماده )دست می با شورای عالی فضای مجازی به 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات« پس از بیان وظایف شورای عالی فناوری اطلاعات،  

بیان می  »   کند که به صراحت  پس از طی مراحل همه آنچه در این خصوص آمده است، 

«. این تبصره در قیاس با شورای عالی فضای مجازی اهمیت بالایی  الاجراست قانونی لازم 

با بیان این تبصره تصریح می دارد؛ قانون  کند که تکلیف این موضوعات به شورای  گذار 

معنای نفی جایگاه قانونی مجلس شورای اسلامی و سیر متعارف عالی فناوری اطلاعات به  

لذا بیان قانون مزبور این است که همه این موضوعات فقط   گذاری در کشور نیست. قانون 

است  در حالی  این  باشد.  به تصویب مجلس رسیده  دارد که  قانونی  اثر  درباره    وقتی  که 

رو نیستیم و حتی صراحتاً در فرمان تشکیل  شورای عالی فضای مجازی با چنین الزامی روبه 

وجود دارد؛ غرض از بیان لزوم »ترتیب آثار قانونی«   آن، تصریحی خلاف تبصره یادشده 

مصوبات   این  شود  معین  که  است  همین  دقیقاً  مجازی  فضای  عالی  شورای  مصوبات  به 

در   آنچه  بی برخلاف  آمد،  مذکور  تصویب شورا  قانون  با صرف  و  دیگر  اقدامی  از  نیاز 

گذاری، غیر طور که مجلس شورای اسلامی در قانون عبارت دیگر همان آور است. به الزام 

نمی   از چهارچوب  دیگری  مضیقه  در  را  اساسی خود  قانون  و  می شرع  نظر  به  رسد  بیند، 

گذار  تأسیس این شورا هم با این دید صورت گرفته است که بتواند شبیه به نهادی قانون 

 عمل کند. 

 ساختار شورای عالی و مرکز ملی فضای مجازی. 1-3

داشته است،   مشابه  ظاهراً  ی نهادها   ان یکه در م  ی تیموقع شورا و  ل یتشک  ۀ نیزم  ه ملاحظ از   بعد 

  ن ی به ساختار ا   ی نگاه   - آن   ی و نه مرور و معرف   - شورا   نی ا   ت یماه   ق یو دق   ی فهم جزئ   ی برا 

آن در فرمان    وجود   که   ی مجاز  ی فضا   ی است. علاوه بر خود شورا و مرکز مل   لازم شورا  

است،    ل یتشک  آمده  ا   ی گر ی د   ی ها بخش  مرکز،  ه اساسنام   در شورا  افزوده   نی به  ساختار 

پ شود ی م  به شرح  از جمله  فضا   م ی »تنظ   ی عال   ون یس یکم   سه   گفته، ش ی.    ی مجاز   ی مقررات 

»   «کشور   ی مجاز   ی فضا   ت یامن»   «، کشور    «، کشور   ی مجاز   ی فضا   ی محتوا   د یتول   ی ارتقا و 
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( و 10مواد )   موجب به   ها نیبر ا   مضاف .  شود ی م   ل یتشک متفاوت محوله   ف ی انجام وظا   ی برا 

. وجود شود ی م   ی نیب شیساختار مرکز پ   در و پژوهشگاه هم    بازرس   وجود ( اساسنامه،  11) 

شرا   نی ا   در »پژوهشگاه«   در  شوراها   ی ط ی ساختار،  اصولاً  چن  ی عال   ی که    ن ی فاقد 

ا   ت یماه هستند،    ی ا رمجموعه ی ز  نما   نی متفاوت    ساختار   خصوص   در .  سازد ی م   انی شورا را 

( اساسنامه مرکز 14)   ه ماد   ؛ اشاره کرد   ز ین   ی گر ی د   مهم   ه نکتبه    د ی با ا  شور   ی ها رمجموعه ی ز 

  چارچوب   در   مرکز   نی ا   مات یتصم »...   : که   دارد ی م   ان یب   نهاد   نی ا مصوبات    گاه ی جا   نییتب  در 

 تخلف  آن   از   ی تخط   و  بوده   الاجرا لازم   کشور   ی ها دستگاه   ه یکل   یبرا   ، ی عال   ی شورا   مصوبات 

  ی مبهم   ی ضمانت اجرا   نخست :  رسد ی م   نظر   به ماده    نی ا   ه مطلب دربار   دو .  شود«ی م   محسوب 

  ت یفیک   و   مرجع   ت، یماه   که   کند ی م   بار   مرکز   نی ا   مصوبات   از   ی تخط   بر   ماده   نی ا که  

  از   ی تخط   ی انگار تخلف   و  دانستن  آور الزام  آنکه   مضافاً .  ست ین   روشن  آن   به   ی دگ یرس 

 ی مل  مرکز  به  را  خود  ی نیتقن  اصطلاح به  ت یصلاح  شورا  که  معناست   نی ا  به   مرکز  مصوبات 

 از  عدول  ی حت ی گر ی هر نقد د   ی سوا   موضوع،  نی . ا است  داده   تسری   ز ین  مجازی   فضای 

  .است   ز ین  مجازی  فضای  ی عال شورای   مصوبات  بر قانون اثر  شدن  بار  بر  ی مبن رهبری  حکم 

مهم   دوم   نکته  جا   تر، و  از  است  برا   ی گاه ی عبارت  ا   ی که  نظر   نی مصوبات  در  مرکز 

مطابق با آن اخذ شود را    دی مرکز با   مصوبات که    ی بالادست  هنجار   ادشده، ی   ه ماد   رد؛ یگ ی م 

شورا  ه   داند ی م   «ی عال   ی »مصوبات  ا   لزوم به    ی ح ی تصر   گونه چ یو  با   نی مطابقت  مصوبات 

عاد  اساس   ا ی   ی قانون  ق   ی قانون  به    ی ح ی تصر   نیچن  د یندارد. عدم  نه  ساختن    رها   ه منزل اگر 

از آن است.   ان ی مجر   ی بردار قصد و بهره   نی بروز احتمال ا   باعثحداقل    ود،یق   نی مرکز از ا 

م   ی زمان   ر یاخ   ه نکت با    ن ی ا که    شود ی معنادارتر  را  و   ف ی وظا   »قانون (  4)   ه ماد   ه تبصر ماده 

  ه دربار مزبور    قانون .  م یکن   سه ی مقا از آن صحبت شد،    تر شیکه پ   «وزارت ارتباطات   ارات یاخت

  ی عال   ی که در اسناد مربوط به شورا   ی لازم   ودِ یاطلاعات، به ق   ی فناور   ی عال   ی شورا   مصوبات 

»تصم   بر   کند؛ ی م   ح ی مفقودند، تصر   ی مجاز   ی فضا  ماده،  آن  رعا   مات یاساس  با    ت ی شورا 

جمهور توسط    سیرئ   د ییو مقررات پس از تأ   نیچارچوب قوان   نظام در   ی کل   ی ها است یس 

 .«  گرددی اطلاعات ابلاغ م   ی ارتباطات و فناور   ر ی وز 
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 پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانهفتم    ه. تحولات اخیر در قانون برنام 1-4

که در طول چند دهه اخیر    یک خصیصه مهم از مجموعه خصایص مشترک شوراهای عالی 

ایران شکل گرفته  به  در نظم سیاسی جمهوری اسلامی  اند، این است که تدریجاً خود را 

کنند. یعنی هر چند  نظام قوانین و مقررات کشور و ساختارهای رسمی موجود تحمیل می 

عادی  قانون  علی   - هیچ  باشد که  اسلامی  شورای  مجلس  مصوب  باید  به  راجع    - القاعده 

تأسیس این شوراها و نهادهای مختلف ذیل آن وجود ندارد، ولی با گذشت زمان، برخی  

آن  با  مرتبط  قانونی  کشور  احکام  جاری  مقررات  و  قوانین  متن  وارد  اقتضائاتی  به  بنا  ها 

تر درباره برخی نهادهای دیگر هم ملاحظه شد. یکی از نهادهایی  شود. این واقعیت پیشمی 

در دور اول   - رسد برای مدت موقت هر چند به نظر می   - که با کارکرد و جایگاهی مشابه

کشور تشکیل شد، »ستاد تدابیر ویژه مقابله با تحریم« بود. تأسیس این ستاد،  ها علیه  تحریم 

و نیز برخی قوانین دائمی  1کل کشور  1392شفاهاً انجام شد اما سپس در قانون بودجه سال 

رسد: اقدام به این کار، ناشی از دو ضرورت به نظر می   2دیگر، احکامی درباره آن  قید شد.

سازانه. ضرورت عملی از نخست ضرورت عملی و اجرایی و دیگری ضرورت مشروعیت 

هر آن جهت که مقبولیت یک نهاد به ارتباطش با ساختار رسمی کشور نسبت دارد یعنی به  

باید در خلال عمل  صورت تسری یافتن و اجرایی شدن احکام و تصمیمات این شوراها 

ها و نهادهای معمول کشور تجلی پیدا کند و لذا هر چه مقررات مربوط به آن  وزارتخانه 

تر است.  تر در قوانین منتشرشده برای همگان بیاید، اجرایی شدن آن سهل تر و صریح شفاف 
 

ستاد تدابیر ویژه مقابله با تحریم موظف است کلیه مصوبات خود را که دارای آثار اقتصادی، مالی و    1392. »در سال  1

عالی    وچهار ساعت پس از تصویب کتباً برای کلیه اعضای اصلی شورای تجاری و مرتبط با این قانون است، طی بیست

توانند لغو آن  امنیت ملی ارسال کند. هر یک از اعضا اگر مصوبه را خلاف قانون یا مصلحت کشور تشخیص دهند، می

را از رئیس شورا تقاضا کنند. در این صورت، مصوبه ستاد تدابیر در جلسه شورای عالی امنیت ملی مطرح و در صورت  

( قانون اساسی قابل اجرا است. چنانچه هیچ عضوی طی پنج روز از  176صد و هفتادوششم )تصویب با رعایت اصل یک

تاریخ دریافت مصوبه ستاد تدابیر، تقاضای لغو آن را نکند، مصوبه قابل اجرا است. مفاد این بند رافع مسئولیت قانونی  

 ستاد تدابیر ویژه و اعضای آن نیست.«  

 قانون بودجه کل کشور، قابل دسترسی آنلاین:

 https://qavanin.ir/Law/PrintText/185062 . 

 . 186-188آشتیانی، پیشین، ص  ی ئنوید شیدا ،بیژن عباسی  باره، ر.ک:. برای توضیحات بیشتر دراین2
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است که وجود آثار الزامات این قبیل شوراها    بخش نیز  آن غرض از ضرورت مشروعیت 

ها  به آن هایشان در قوانین مصوب مجلس، به مشروعیت و ثبات لازم راجع و زیرمجموعه 

کند. در خصوص شورای عالی فضای مجازی هم وضع به همین منوال  در جامعه کمک می 

« تصویب  در  اخیراً  رویکرد  این  مزبور،  شورای  درباره  برنام است.  پ   ه قانون   شرفت یهفتم 

در  ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور  قانون  این  در  که  احکامی  برخی  مرور  است.  شده  اتخاذ   »

خصوص شورای موضوع بحث آمده است، به درک تحولات جایگاه و نقش این شورا و  

است، کمک  داشته  اساسی کشور  نظم حقوق  بر  که  اثراتی  و  مجازی  فضای  ملی   مرکز 

کند. نکته جالب توجه این است که این بندها همگی، به صورت الحاقی از سوی  شایانی می 

 اند:مجلس به متن لایحه افزوده شده 

  ی تیبه واقع   یی گو   ، ی بند الحاق   نی ا  . کند ی م   د یرا ق   ی مهم   ه تبصر (  65)  ه ماد )ت(    بند   - الف 

ی  شورا » :  دهد ی م   ز ین   ی حقوق   صورت کشور وجود داشته است،    ی اس یس   ی که در نظام واقع 

س   ، ی مجاز   ی فضا   ی عال  هماهنگ   ی ر یگ م یتصم   ، ی گذار است یمرجع  موضوعات    ی و  در 

  ی اجرائ   ی ها دستگاه   ه یکل   یاست و حسب مورد مصوبات آن برا   ی مجاز   ی مربوط به فضا 

   «الاجراست. لازم 

موضوع   ث یآن از ح   ت یشده که اهم   آورده   هم   ی ا تبصره   بلافاصله   بند،   نی دنبال ا   به   - ب 

  ی مجاز  ی فضا  ی مرکز مل » تبصره،   نی اساس ا  بر است.  تر شی ب  ی مقاله، از خود بند الحاق  نی ا 

نحوه  ، ی کار نهاد  م یتقس  نامه نییمرتبط، آ  ی ها دستگاه  ر ی سا   ی کشور مکلف است با همکار 

»سند    ی اجرائ   ی ها و شاخص   ی مجاز   ی فضا   ت یحوزه امن  ژه ی و به   ، ی مجاز   ی فضا   ی حکمران 

ی  شورا   ب ی تصو نموده و به   نی تدو   را   «ی مجاز   ی در فضا   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی راهبرد 

و گزارش آن   ی ر یگ یرا پ   ی اجرائ   ی ها اقدامات دستگاه   ج ی برساند و نتا  ی مجاز   ی فضا   ی عال 

   «. دی به آن شورا اعلام نما   بار، ک ی ماه  را هر شش

 انیماده در ب   نی ا اشاره دارد.    ی به حکم جالب توجه   ز ی( قانون ن 113)  ه ماد )الف(    بند   - پ 

پرونده   ی دگ یرس   ل ی»تسه  »تا   «، و رفع اختلافات مردم   ی قضائ   یها به  مقرر کرده است که 

امور   ان ی پا  انجام  امکان  برنامه،  دوم  قب  ی سال  تع   ل یاز  پرونده،  انتخاب    نییارجاع  و  وقت 

 ی کمک به قاض   ی برا   ی از جمله هوش مصنوع   نی نو   ی ها ی کارشناس را با استفاده از فناور 
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مس  حفظ  قاض   ت یل ئو با  نما   ی شخص  چهارچوب    نی ا   ی اجرائ  نامه نییآ.  ندی فراهم  در  بند 

  ه ی قوه قضائ   سی رئ   ب ی تصو و به   شود ی م   ه یته   ی مجاز   ی فضا   ی عال ی  ا شور   ی ابلاغ   ی ها است یس 

   «. رسد ی م 

( لایحه بند الحاقی دیگری نیز آورده بود که  65مجلس در پیشنهادهای خود در ماده ) 

نحو دیگری به تصویب رسید اما از منظر بحث حاضر، ذکر آن ارزش دارد. بر  هرچند به 

ی  وزارت ارتباطات و فناور » و    «کشور   ی مجاز   ی فضا   ی مرکز مل اساس پیشنهاد یادشده، » 

  توسعه   از   ت ی حما   ی مرتبط، در راستا   ی اجرائ   ی ها دستگاه   ر یسا   ی با همکار « باید »اطلاعات 

الاجرا لازم   ماه از ظرف شش  دار، یقابل اعتماد و پا   ی هوش مصنوع   نی آفر تحول   بوم ست ی ز 

ا  مل »  قانون   نی شدن  مصنوع   ی برنامه  هوش  به   نی تدو   ...   را   ی«توسعه  و    ب ی تصو   نموده 

نحوی که در  تعیین سازکار تصویب برنامه مزبور، به   1« برساند.   ی مجاز   ی فضا   ی عال ی شورا 

این بند آمده است، در واقع پذیرش الزامیست که در صدر بند نگارش یافته و مجلس خود  

   2شود.( قانون نیز دیده می 66نیز به آن تن داده است. تعیین این فرایند در بند )الف( ماده ) 

آید که در اینجا آن را ذکر کرده و دست می از بررسی مواد یادشده، دو نکته مهم به 

با موضوع تغییرات قانون اساسی بررسی می  شود؛  در بخش دوم مقاله، ارتباط این نکات 

درباره   تقنین  به  ورود  به  را صالح  رسماً خود  مواد،  این  تصویب  با  مجلس  اینکه  نخست 

به ها و مقررات آن نمی فضای مجازی، سیاست  ای نوشته  گونه داند. احکام قانونی مزبور، 

را  اطلاعات«  و  فناوی  و  ارتباطات  »وزارت  یا  مجازی«  فضای  ملی  »مرکز  که  است  شده 

و نه    - هایی را برای تصویب به »شورای عالی فضای مجازی«نویس مکلف داشته است پیش

ارائه کند. نکته دوم آن است که مجلس تلویحاً نقش نظارتی خود   - مجلس شورای اسلامی 

به شورای عالی فضای مجازی واگذار میرا در این ح  نیز  بند )ت( ماده وزه  کند. تبصره 
 

مجلس شورای اسلامی که برای اظهارنظر به شورای نگهبان ارسال شده است. متن کامل   01/09/1402مصوبه مورخ  . 1

 مصوبه مجلس در پایگاه رسمی شورای نگهبان به صورت برخط در دسترس است: 

http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=El3wsWvyRw8=&TN=l7tL

yhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN. 

مجازی«،  فضای در ایران اسلامی جمهوری وفق »سند راهبردی است موظف اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت». 2

 سه ظرف دولت، دیجیتال  اقتصاد ویژه  کارگروه  عضو  هایدستگاه  رقومی )دیجیتال(« را با همکاری اقتصاد سند »نظام

 « .برساند مجازی فضای عالیشورای  تصویببه و کند  تهیه قانون این شدن الاجرااز لازم ماه 

http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=El3wsWvyRw8=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=El3wsWvyRw8=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
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ی  ر یگ یرا پ   ی اجرائ   ی ها اقدامات دستگاه   ج ی نتا ( با بیان اینکه مرکز ملی فضای مجازی، » 65) 

کند، مؤید همین  « می اعلام   ی مجاز   ی فضا   ی عال   ی گزارش آن را هر شش ماه، به شورا   و 

نظارت  بر  علاوه  دیگر  متعدد  قوانین  در  که  حالیست  در  این  نظیر  معناست.  سیاسی  های 

ابزار نظارتی برای  انواع اقدامات نظارتی، مجلس دو   استیضاح و تذکر، مالی و نیز سایر 

گیرد. این ابزارها عبارتند  کار می ها را به پیگیری اجرای قانون دارد که توأماً یا یکی از آن 

ها و از حضور نماینده ناظر مجلس شورای اسلامی در شوراهای عالی اداری و کمیسیون 

در   1خانه مجری قانون به مجلس. قانون توسط وزارت   هایی از اجرای دیگری، ارائه گزارش 

بهره  نیز  دوم  ابزار  از  عملاً  مقننه  قوه  هفتم،  برنامه  قانون  مجازیِ  فضای  به  مربوط  احکام 

نیز ذی  به دریافت گزارش اجرای مصوبات یادشده  صلاح تلقی نکرده، نجسته و خود را 

 بلکه آن را در صلاحیت شورای عالی فضای مجازی به شمار آورده است. 

 . تغییرات قانون اساسی2

می  تداوم  و  ثبات  ایجاد  انتظار  اساسی  قانون  از  که  واقعیتی  هرچند  آن  تغییر  ولی  رود 

ناپذیر و حتمی است. به دلیل حساسیتی که در همه کشورها روی متن قانون اساسی  اجتناب 

وجود دارد، پذیرش این واقعیت که قانون اساسی باید تغییر کند و اگر رسماً تغییر نکند،  

می  تغییر  »ما عملاً  حوزه،  این  نویسندگان  از  یکی  تعبیر  به  است.  مواجه  مقاومت  با  یابد، 

اینمی  تغییر کرده  توانیم در خصوص  اساسی«  »قانون  معناست که  بدین  تغییرات،  آیا  که 

است، بحث  است یا فهم ما از قانون اساسی تغییر کرده  است یا حقوق اساسی تغییر کرده  

یا   مهم  چیز  هیچ  اما  است؛  ترمینولوژی  به  مربوط  بحثی  عمدتاً  بحث  این  اما  کنیم. 

صورت بحث  این  با  نمی بندی برانگیزی  عوض  کلامی  آن های  این  شود.  است  روشن  چه 

نمی  تغییر  متن  که  هنگامی  حتی  که  پاسخ است  اساسی  کند،  قانون  »الزامات  سوال  به  ها 

می  تغییر  اساسی درمی   2کند.«چیست«  قانون  از  است که  الزاماتی  تغییر  مسأله،  یابیم.  پس 

( قانون اساسی جمهوری اسلامی  44عنوان مثال توجه به اصل )برای درک بهتر موضوع و به 

 
 .  54- 62( ص 1399، چاپ ششم )تهران: آداک،  نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی. محمد راسخ، 1

2. David A. Strauss, “Do We Have a Living Constitution?”, Drake Law Review, Vol. 

59, No. 4, (2011), p 975.  
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که در زمان تصویب این اصل، درک خاصی از اقتصاد و میزان ایران، راهگشاست. در حالی 

مداخله دولت در آن وجود داشت، با تغییر اوضاع و اقتضائات، درک جدیدی از آن حاکم  

آن هیچ  متن  پیدا شد. هرچند که  تغییر  در عمل  اجرای آن  اما  نشد،  تغییر  گاه دستخوش 

تر ممکن نبود، داده  هایی از اقتصاد که پیشکرده و مجوز ورود بخش خصوصی به بخش 

از    1شد. به حدی است که یکی  امروز  نانوشته،  قالب  اساسی در  قانون  تغییرات  فراگیری 

 2جا حاضر بودن مشروطیت نانوشته« صحبت کرده است.نویسندگان از »همه 

اند. پژوهشگران حقوق اساسی، سه سطح کلی از تغییر قانون اساسی را شناسایی کرده 

ها را تحت  نحو متعارف آن سطح اول تغییرات قانون اساسی، مربوط به تغییراتی است که به 

در ادبیات تطبیقی حقوق   شناسیم و عنوان »بازنگری« یا »تجدیدنظر« در قانون اساسی می 

اصطلاح   با  می   Constitutiona Amendmentاساسی،  یاد  آن  از از  نوع  این  شود. 

اساسی  تغییرات، علی  نظم  بر همان  مبتنی  و  موجود  اساسی  قانون  در چهارچوب  الاصول 

دهند. سطح سوم یا حد اعلای تغییرات، نسخ کلی یک قانون اساسی و تصویب  روی می 

شود. در این بین اما سطح کلی عوض می جدید است. یعنی قانون اساسی به   قانون اساسی 

ها  اند که بتوان به آن قدر کلی ای از تغییرات نیز در کار است. این تغییرات نه آن دوم یا میانه 

تصویب قانون اساسی جدید اطلاق کرد و نه کاملاً در محدوده قانون اساسی موجود رقم  

ها را بازنگری نامید. این قبیل تغییرات را که در حقوق اساسی دنیا  خورند که بتوان آن می 

فصل  اساسی،  قانون  تغییرات  تفصیلی  و  بهتر  فهم  خود    برای  به  را  مطالعات  از  جدیدی 

با عبارت اختصاص داده  ما یاد می    Constitutional Dismembermentاند،  کنند که 

پیش از ادامه بحث باید به تفکیکی که    4ایم.ترجمه کرده   3آن را به »تجزیه قانون اساسی«

 
یک اصل قانون اساسی؛ دو نظام اقتصادی،  » . برای ملاحظه تفصیلی بحث در این خصوص، ر.ک: سید ناصر سلطانی،1

اصل   اساسی«نمونه  44تحولات  قانون  در  غیررسمی  بازنگری  از  شماره  ،  ای  اقتصادی،  حقوق  )20دانشنامه   ،1400  ،)

 . 249- 270صص

2. Aileen Kavanagh,  “The Ubiquity of Unwritten  Constitutionalism”, I.CON, (2023), 

Vol. 21, No. 4, p 968–975.  

3. Constitutional Dismemberment.  

4. Richard Albert, Constitutional Amendment Making, Breaking and Changing 

Constitution (Oxford University Press: 2019) P. 76-86.  
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قائل شده است،  Changeو    Amendmentیکی از نویسندگان این حوزه، میان اصطلاح 

، تغییراتی در قانون اساسی است که آگاهانه و با قصد Amendاشاره کرد. او معتقد است  

در اینجا به    Amendmentنیست. البته    2اصلاحیه   1دهد اما طبعاً هر تغییری قبلی روی می 

معنای اصلاحیه رسمی نیست، بلکه تأکید روی آگاهانه و با اراده قبلی روی دادن آن تغییر  

است. به  سیاسی  کنشگران  بیش 3وسیله  کمی  جزئیاتی  با  ادامه  از در  سطح  سه  این  به  تر 

پردازیم تا روشن شود آنچه با تأسیس شورای  تغییرات قانون اساسی و ماهیت هر یک می 

عالی فضای مجازی و مصوباتی که از سوی آن و حول آن شکل گرفته است، چه تغییراتی  

 در قانون اساسی موجود کشور رخ داده است. 

 . مفهوم بازنگری و انواع آن2-1

قانون  در  تجدیدنظر  خاص  شیوه  است؛  روشن  اجمالاً  اساسی  قانون  در  بازنگری  معنای 

است. جلوه دوم، تفاوت در   4اساسی، یکی از دو جلوه محوری اصل برتری قانون اساسی

های  یکی از راه   5تصویب این قانون در قیاس با سایر قوانین و اتکای آن به قوه مؤسس است. 

نباید و نمی حمایت از قانون اساسی این است که علی  به قوانین  الاصول  توان آن را شبیه 

قانون اساسی و قواعد آن  نیز ماهیت  عادی اصلاح کرد و تغییر داد. علت چنین حمایتی 

های افراد است و لذا تغییر آن نباید های حکومت و حقوق و آزادی است که مرتبط با بنیان 

 سهولت انجام بشود.به 

یا چند اصل قانون اساسی هر  اصلاح قانون اساسی معمولاً قواعدی دارد که در یک 

های مکتوبند و بازیگران قانون شود. این قواعد، نگهبانان متن قانون اساسی کشوری بیان می 

 
1. Change. 

2. Amendment. 
3. Mortimer N. Sellers, “Formal and Informal Constitutional Amendment”, General 

Reports of the XXth General Congress of the International Academy of Comparative 

Law - Global Studies in Comparative Law, Vol. 50, (2020), p. 493. 

 . »بر اساس این اصل، تمام قوانین اعم از موضوعه یا اساسی باید در تطابق با اصول بنیادین قانون اساسی تفسیر شود.«  4

Richard Albert, “Nonconstitutional Amendments”, Canadian Journal of Law and 

Jurisprudence, Vol. 22, No. 1, (2009), P. 28.  

- 113( ص 1400میزان،   چاپ شانزدهم )تهران:،  حقوق اساسی و نهادهای سیاسیپناهی،  . سیدابوالفضل قاضی شریعت5

112  . 
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این قواعد  طور می کند که چه اساسی را راهنمایی می  تغییر دهند.  اساسی را  قانون  توانند 

ناپذیر کنند که چه چیزی قابل تغییر و چه چیزی از تغییر مصون است. با اصلاح تعیین می 

کننده، ساختن برخی اصول، ثبات ایجاد و با برقرار کردن امکان ایجاد تغییرات دگرگون 

کنند. این قواعد، فعالان سیاسی را همزمان امیدوار و آمیز و غیرانقلابی می تغییرات را صلح 

به آن ناامید می  تغییر را  گویند چه چیزی را  نمایانند و هم می ها می کنند. چون هم مسیر 

ثبات و   ی امدها یبه علل و پ   ی ا چه ی در   ی قانون اساس   اصلاح   ه مطالع   1توانند تغییر بدهند.نمی 

اساس   ی شکنندگ  م   ی قانون  مبانی  دهد ی ارائه  مطالعه  اساسی،  قانون  اصلاح  مطالعه  مضافاً   .

 « است.  گرفته  جا  آن  در  حاکمیت  که  موقعیتی  و  حکومت  ا مشروعیت  بر   ن،ی علاوه 

وجود دارد، خواه    ی قانون اساس   ر ییتغ   روش انتخاب    ی برا   ی مهم   قاً ی عم   ی هنجار   ی امدها یپ 

در قانون   ی جزئ  ا ی  ی اساس  رات ییو خواه مستلزم تغ  ، ی ررسم ی غ  ا ی  ی به صورت رسم  ر ییتغ  نی ا 

ا   ی اساس  موارد،  در همه  اساس   نیباشد.  تغ   ی قانون  پ   کند ی م   ر ییاست که  به   یی امدها یو  را 

  ی دادگاه عال   م یتصم   ا ی   ی اساسنامه عاد   ، ی مقررات ادار   ر ییمتفاوت از تغ   ار یدنبال دارد که بس 

   2است. 

بر  بازنگری  است:  شناسایی  قابل  اساسی  قانون  اصلاح  یا  بازنگری  از  کلی  شکل  دو 

اساس شیوه رسمی مندرج در قانون اساسی که آیینی معین دارد و قانون اساسی بر اساس 

متن قانون اساسی منعکس  آن اصلاح می  نیز رسماً در  نتیجه حاصل از این فرایند  شود و 

می می  بیان  را  بازنگری  فرایند  که  دارند  اصولی  اساسی  قوانین  معمولاً  چنین  شود.  کنند. 

مثل ماده هفتادونهم قانون    3اند.ها بدل شده اصولی امروزه به اصلی جهانی در قانون اساسی 

قانون اساسی جمهوری   89یا ماده    4(The Basic Lawاساسی جمهوری فدرال آلمان ) 

 
1. Richard Albert, Xenophon Contiades and Alkmene Fotiadou, The Foundations and 

Traditions of Constitutional Amendments (Edited by Hart Publishing, 2017). 

2. Ibid. P. 2.  
3. Rosalind Dixon, “Constitutional Amendment Rules: A Comparative  Perspective”, 

University of Chicago Public Law & Legal Theory, Working Paper, No. 347, (2011), 

P. 96.  

کرد ...   اصلاح  توانیکند م  ملحق  آن  به  یزیچ  ای  اصلاح  را  نآ  حاًیصر  که  یقانون   را فقط با نص  یاساس  قانون  نیا» 4

 .«  خواهد داشت را لازم بوندسرات  یآرا سومو دو بوندستاگ یاعضا دو سوم مثبت یرا یقانون  نیچن

Available  online at   : https:// www. constituteproject. org/ constitution/ German_ 

Federal_ Republic_2012.pdf. 
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که هر یک به تفصیل و بنا به شرایط خاص نظام سیاسی خود، شرایط بازنگری در    1فرانسه

 2کنند. قانون اساسی را معین می 

ترین  اصلاح رسمی قانون اساسی؛ نه، تنها شکل تغییرات قانون اساسی است و نه مهم 

آن. بازنگری   3نوع  از  دیگری  اساس دسته کلی  بر  نه  دارد که  اساسی وجود  قانون  در  ها 

گیرد و نه در متن نوشته قانون اساسی تغییری  فرایند رسمی مقرر در قانون اساسی انجام می 

طور نامید و به   4توان »بازنگری غیررسمی«گونه تغییرات را می کند. اینمکتوب ایجاد می 

   5خلاصه به »تغییر معنای قانون اساسی در غیاب تغییر متن« تعریف کرد.

 
 .https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132254 ترجمه فارسی قابل دسترسی در

.  رد یگیم صورت یجمهور  استیر لهیوسبه پارلمان ندگانیو نما ریوز نخست  شنهادیبا پ  یاساس نظر در قانوندیتجد. »1

ت  برسد و پس  بیتصو   به  مشابه  متن  با  نی در مجلس  دی با  نخستنظر  د یتجد  طرح   ی قطع  یپرسهمه  قیاز طر  ،آن  دأییاز 

  صورت   به  که  پارلمان  به  یاساس  نظر قانوند یتجد  طرح  هئ بر ارا  یجمهور مبن  سئیر  میاز تصم   پس  . معذلکشدد  خواه

  ب یتصو   یبرا  صورت  نینخواهد بود. در ا  یعموم  ی آرا  به  مراجعه  به  یلزوم  گرید  است  شده   لی تشک  مشترک  هیاجلاس

دفتر   همان مشترک هیاجلاس . دفتراست لازم مشترک یهاجلاس یاعضا یآرا کل پنجمسه تیاکثر موافقت مذکور طرح

کشور    یارض   تیتمام  که  یطیدر شرا  یاساس  نظر قانوندیتجدخصوص    در  اقدام  خواهد بود. هرگونه  یمل  یشورا  مجلس

 .« خواهد بود ممنوع گرفته قرار  مورد تعرض

 ترجمه فارسی، قابل دسترسی در:  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132280 

به چرایی آن رسد تاکنون تحقیق مستقلی راجعکه به نظر می. یکی از نکات حائز اهمیت درباره این موضوع در ایران  2

جمهوری اسلامی ایران، اصلی در  1358نامه اساسی مشروطه و نه قانون اساسی مصوب انجام نشده، این است که نه نظام

خصوص شرایط بازنگری نداشتند. شرایط بازنگری در قانون اساسی مشروطه، بعداً در اصلی الحاقی که فرایند تصویب  

  177اسلامی ایران نیز اصل  به آن منضم شد و در قانون اساسی جمهوری   1328/ 02/ 18آن هم محل انتقاد بود، در تاریخ  

در متن گنجانیده شد. جالب توجه است که پیش از آن، تعیین آیین بازنگری در    1368موجب بازنگری سال  فعلی به

رئیس این مجلس،  نویس قانون اساسی مطرح شده بود، لکن با مخالفت نائبقانون اساسی، در مجلس بررسی نهایی پیش

موضوع به سکوت برگزار شد )صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

 (. 1735اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، ص   1364

3. European Comission for Democracy Through Law (Venice Comission), “Filan 

Draft Report on Constitutional Amendment Procedure Study No”, 469, (2008), P. 2.  

4. Informal Constitutional Change. 

5. Heather K. Gerken, “The Hydraulics of Constitutional Reform: A Skeptical 

Response  to Our Undemocratic Constitution”, DRAKE L. REV, Vol. 55, No. 4, 

(2007), PP. 925, 929.  

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132254
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132280
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 دهند: ، تغییرات قانون اساسی به چهار شکل روی می بندی بر اساس یک تقسیم 

 * اصلاح رسمی قانون اساسی؛  

 * اصلاح غیررسمی قانون اساسی؛ 

 1ای قانون اساسی؛ * اصلاح عرفی یا رویه 

    2* اصلاح غیرقانونی قانون اساسی. 

این تقسیم  » در  اساس   ی رسم   یه اصلاح بندی،  ا   ی قانون  متن    مکتوب   رات ییتغ  جاد ی با  در 

م   ی خود قانون اساس   ی عمد  ی ر ییتغ   ز ین   ی قانون اساس   ی ررسم یغ   ه ی. اصلاح رد یگ یصورت 

مکتوب در عمل. اصلاح    ی کاربرد قانون اساس   ا ی   ر یاست نه در متن مکتوب، بلکه در تفس 

تحول فرهنگ    ق ی از طر   ی قانون اساس   ی عمد ر یغ   ر ییعبارت است از تغ   ی قانون اساس   ی عرف 

عبارت است    ی قانون اساس   ی رقانون ی. اصلاح غ ی قانون اساس   ر یو تفس   ی و درک قانون اساس 

  ی ادعاها   ی برخ   ا ی حجاب    ی و الزامات آن، گاه در ورا   ی قانون اساس   ی گرفتن عمد   ده ی از ناد 

آنچه    ف خلا  بر   ی و انجام کار   ی قانون اساس   ی پا گذاشتن مفاد واقع   ر ی صرفاً با ز   ر، یتفس کم 

 3. «خواست ی م  ، صادقانه   با درکی   ی قانون اساس 

های رسمی در قانون اساسی، هنوز  با وجود اهمیت تغییرات غیررسمی، بررسی بازنگری 

کرده  حفظ  اساسی  قانون  تغییرات  مطالعات  در  را  خود  برخی    اهمیت  باور  به  است. 

ترین معیار پژوهشگران، اصول مربوط به بازنگری رسمی، کماکان در بیشتر مصادیق، مهم 

باور به حساب می   های هر نظام سیاسی ترین مؤلفه برای درک مهم  بر این  آید. حتی اگر 

های رسمی، صرفاً با اهداف شکلی و بنا به تعبیری آرایشی صورت  باشیم که برخی بازنگری 

گیرد، باز هم مبدأ بحث، متن است چرا که از طریق مقایسه آن با رویه سیاسی موجود،  می 

گران حقوق اساسی تطبیقی  ای از پژوهشطور مثال عده به   4توان به واقعیت امر پی برد.می 

فرایند  دشواری  یا  سختی  حیث  از  دنیا  اساسی  قوانین  تطبیقی  بررسی  را  خود  کار  اساساً 

اند. همان چیزی که در حقوق اساسی ایران به ادبیات دکتر قاضی با عنوان  اصلاح قرار داده 

 
1. Customary Constitutional Amendment. 

2. Illegal Constitutional Amendment. 

3. Mortimer N. Sellers, op.cit., P. 496.  

4. Xenophon Contiades and Alkmene Fotiadou, The Routledge Handbook of 

Comparative Constitutional Change (New York: Routledge, 2021) P. 268.  
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»انعطاف  اساسی  قانون  و  »سخت«  اساسی  می قانون  شناخته  اینپذیر«  بر   شود.  نویسندگان 

معیارهایی   اساس  بر  و  داده  نمره  مختلف  اساسی کشورهای  قانون  به  فرایندها  این  اساس 

مانند چگونگی آغاز بازنگری قانون اساسی، فرایند بررسی اصلاحیه و نیز کیفیت تصویب  

رده  اصلاحیه  کرده پیشنهاد  و   1اند.بندی  کرده  مناقشه  پژوهش  شیوه  این  در  کسانی  البته 

های رسمی اصلاح ندارد؛ پای معتقدند الزاماً سختی و دشواری قانون اساسی ربطی به آیین

   2عوامل دیگری در میان است و آن، فرهنگ اصلاح قانون اساسی در هر کشور است. 

 . بازنگری غیررسمی در قانون اساسی 2-2

می همان  اساسی  قانون  که  و  طور  اساسی  قانون  در  بازنگری  باشد،  نانوشته  و  نوشته  تواند 

تواند نوشته و نانوشته باشد. قانون اساسی نوشته، خیال خامی بیش نیست.  هایش هم می رویه 

اساسی  قانون  نمی چون  ما  به  را  واقعیت  نظام ها همیشه  موفقیت  مثل گویند. هر چند  هایی 

وجود این تصور به   19آمریکا، حاصل تعامل دموکراسی و قانون اساسی است اما در سده  

دموکراسی،   میان  ارتباط  است.  دموکراسی  و  مشروطیت  مترادف  اساسی  قانون  که  آمد 

  مشروطیت و قانون اساسی نوشته باعث شد رهبران سیاسی اقتدارگرا به وجود قانون اساسی 

را داشته  آنکه حتی قصد عمل به آن  که در آن حقوق ملت قید شده است، تن بدهند بی 

نتیجه همیشه فاصله   3باشند. و قانون اساسی حقیقی وجود   ای میان قانون اساسی نوشته در 

 
1. Astrid Lorenz, “How to Measure Constitutional Rigidity: Four Concept and Two  

Alternatives”, 17 Journal of Theoretical Politics, Vol. 17, No.3, (2005), P. 339. 

2. Richard Albert, Constitutional Amendment Making, Breaking and Changing 

Constitution, Ibid. Chapter 3.   
برخ  یهایدوگانگ  وجود .  3 نهادها  میمفاه  یمتعدد در  اساس  نیادیبن   ی و    ه مسألمانند    رانیا  ی اسلام  ی جمهور  ی قانون 

آنکه در قانون    حی کرد. توض  ریتعب   توانیباشد را به دو شکل م  ی اسینظام س  یری گشکل  یهپا  ن یترمهم  بسا که چه  تیحاکم

که    یشده است که »ملت«، آن »را از طرق   یانسان تلق  یحق خداداد  ،یقانون اساس  56در اصل    یحاضر از طرف   یاساس

شده است و   دی تأک  «یعموم یآرا  ی اتکامملکت به  امور  هاداردر اصل ششم بر » و کند« یاعمال م دیآیدر اصول بعد م

و در    کنندیو امامت امت« عمل م  امر  همطلق   تینظر »ولا  ریحاکم ز  ی مقرر شده است که قوا  57در اصل    گریاز طرف د

آن    م،یباش  ی دوگانگ  ن یقائل به ا  اگر  عادل و باتقوا« قرار گرفته است.  هیفق ه عهد امر و امامت امت بر    تیاصل پنجم، »ولا

آنچه در جملات متن و به نقل از منبع آن آمده است، قائل به آن    اساس  آنکه بر   ی کیکرد:    ریتفس  توانیم  قیرا از دو طر

  ضرورت   یاقتضابه    ی ها در قانون اساساند و درج آنقصد اجرا نوشته شده   یب   ،یاصول از قانون اساس  ی که برخ  میشو 

سلطنت است    ینف  یصرفاً به معنا  ی اسلام  ینظام جمهور   تیجمهور  ،یزدیمصباح    یمحمدتق  ریزمانه بوده است. به تعب 
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تواند به همه تعهداتش در قبال  دارد. یک علت دیگر هم این است که هیچ دولتی عملاً نمی 

قانون اساسی عمل کند. همیشه قصد قبلی بر اجرا نکردن قانون اساسی در کار نیست. علت  

   1 تواند کمبود منابع و نظایر آن باشد. می 

کند  ایست میان حکومتی که قانون اساسی توصیف می فاصله   علت هر چه باشد، مسأله 

با در نظر داشتن این نکته که قانون اساسی نوشته    2که در عمل وجود دارد.   با نظم سیاسی 

نیست. همه   نبوده و شدنی  بیش  نوشته هم خیال خامی  بازنگری  اساساً خیالی خام است، 

شود و نه الزاماً در متن منعکس  ها نه بر اساس فرایند مقرر در قانون اساسی انجام می بازنگری 

عنوان بازنگری غیررسمی در شود که آن را به جا نوعی از بازنگری زاده می شود. از اینمی 

ای در  شناسیم. بازنگری غیررسمی و قانون اساسی نانوشته، در واقع مناقشه قانون اساسی می 

قانون   مفهوم قانون اساسی است. کسانی که بر بازنگری غیررسمی تأکید دارند معتقدند اگر 

قدرت در    شود ی م   ی نبیشی که پ   ی قواعد   ی قواعد نوشته، بلکه به معنا   ی را نه به معنا   ی اساس 

پ   ی ررسم یغ   ی بازنگر   م، یبر اساس آن عمل کند، درک کن  هایی ت یموقع   کند. ی م   دا یمعنا 

  در هر زمان خاص  ی نبیشی طور قابل پ نهاد به  ک ی است که  ی صرفاً آن قواعد  ی قانون اساس 

  ی حت  ا ی که خودآگاهانه حفظ شوند    ست ین   ی از ین   ی نیقوان   نی. چنکند ی عمل م   بر اساس آن 

 
  درکند.    یبرابر  هیفق  تینظام مثل ولا  یوجود داشته باشد که بتواند با اصول اسلام  یزیچ  تیو نه آنکه در خود جمهور

ا  گرید  ریتعب  کیمقابل     ی روهاین  یبرخاسته از هماورد  میمفاه   یدر برخ  یدوگانگ  نیآن است که گفته شود، وجود 

مخالف    یهاینیبو با جهان  گریکدیمعارض    ییروهایاز آنجا که ن   واقع   است. در  یقانون اساس  نگارش  هزماندر    یاسیس

اند بر  اند و قادر نبوده بوده   یمؤثر بر نگارش قانون اساس  ،یقانون اساس  یینها  ی و درون مجلس بررس  رون یدر ب  گریکدی

مد نظر را وارد    م یو قدرت خود، مفاه  توان  هاندازبه توافق برسند، به    یقانون اساس  ی ساختار و سازکارها  م،یسر مفاه

  ی نوع  واقع  در  نیموکول شود. ا  نده یآ  یاسیس  یهاتیبه گذشت زمان و واقع  ک،یهر    یکردند وزن واقع   یقانون اساس

 ر.ک:   ،یزدیمرحوم مصباح  دگاه ید همطالع برای است. یمجامله در نگارش قانون اساس

https://mesbahyazdi.ir/node/8731 . 

مجامله در تدو  یبرا  نیهمچ  اساس  نیمطالعه درخصوص موضوع  »نبرد واژگان در    ،یسلطان  دناصری ر.ک: س   ،یقانون 

،  102...، شماره   دوره  ،یحقوق  قاتیتحق ن«،یو عبارات محتمل الضد نیعلل کاربرد الفاظ ذووجه ؛یقانون اساس نیتدو

  . 348-319 ص (، ص1402)

1. Richard Albert, “The Illusion of a Written Constitution” (A Lecture in Farabi 

College of Tehran University) June 9, (2022).  

2. Stephen M. Griffin, “Understanding Informal Constitutional Change”, Journal of 

Insitututional Studies, Vol. 1, No. 1, (2015), P. 1. 

https://mesbahyazdi.ir/node/8731
https://scj.sbu.ac.ir/issue_15231_15245_.html
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اساس »   ک ی عنوان  به  اساس   ی«قانون  قواعدی آن کلمه درک شوند   ی معنا   نی تر ی به  یعنی  ؛ 

بینی  توان پیشوجود دارد که در متن نوشته قانون اساسی اثری از آن نیست، ولی کاملاً می 

نمود که قدرت سیاسی در یک موقعیت بر اساس آن عمل خواهد کرد. مثال این موضوع، 

ایران از زمان حکومت قانون اساسی   انتخاب برخی وزرای معین در حقوق اساسی  شیوه 

اساسی  قانون  این  متن  در  است.  اسلامی  انقلاب  از  پس  عصر  نیز  و  راجع مشروطه  به  ها، 

اختیارات پادشاه و نیز ولی فقیه در انتخاب و تعیین وزرا حکم مصرحی وجود ندارد، اما 

البته بسته به اوضاع و احوال و میزان قدرت واقعی این نهادها در    - 1مستقری   رویه سیاسی 

بینی کرد قاعده توان پیشوجود داشته و دارد که بر اساس آن می   - برایند نیروهای سیاسی 

این تعبیر    2طور عمل خواهد شد. حاکم بر تعیین برخی وزرا دقیقاً به چه شکل است و چه 

به  قواعد  این  نیست  که لازم  است  دقیق  کلمه  بسیار  معنای خاص  به  اساسی  قانون  عنوان 

یعنی شاید به لسان رایج کسی نگوید انتخاب وزیر اطلاعات توسط رهبری    3درک شوند.

دانان پوزیتیویست با هر گرایش سیاسی  که حقوق جزء قانون اساسی ایران است خصوصاً آن 

جامعه  نیز  و  سیاسی  فعالان  میان  در  ولی  دارند؛  تعصب  قانون  الفاظ  روی  باشند،    - که 

شود که قدرت  ای الزامی درک می مثابه قاعدهبه   - به آن نظر از قضاوت هنجاری راجع صرف 

   4کند.سیاسی بر اساس آن عمل می 

 
. برای ملاحظۀ شاهد مثالی از وجود این رویه، در عصر پهلوی دوم که حتی بخشی از آن از شاه به ملکه نیز تسری یافته  1

 . قابل دسترسی در:  23بود، ر.ک: محمد باهری، مصاحبه در پروژه تاریخ شفاهی ایران در دانشگاه هاروارد، نوار شمارۀ  

https://iranhistory.net/baheri23/. 

درآمدی بر  به این دو مصداق از حقوق اساسی نانوشته در ایران، ر.ک: سیدناصر سلطانی، . برای مطالعه تفصیلی راجع 2

(، فصل هفتم تحت عنوان »نقش پادشاه در عزل و  1402چاپ اول )تهران: نگاه معاصر،  حقوق اساسی نانوشته در ایران، 

ای از یک اصل نانوشتۀ  نصب وزرا در حقوق اساسی مشروطه« و فصل یازدهم تحت عنوان »انتخاب وزیر اطلاعات: نمونه

 قانون اساسی؟«.  

3. Mortimer N. Sellers, Ibid. 

از این قاعده در حقوق اساسی جمهوری اسلامی   (Constitutional). به عنوان مثالی از این درک الزامی و اساسی 4

ظریف،   محمدجواد  ر.ک:  برداشت ایران،  شکیبایی  هشت  پایاب  از  وزارتهایی  اطلاعات،  سال  )تهران:  اول  چاپ   ،

نویسد: »پس  عنوان نامزد وزارت امور خارجه می. ظریف در اینجا در خصوص فرایند معین شدن خود به31( ص1402

از یکی دو روز، دکتر روحانی با خرسندی خبر دادند که رهبری با کمترین پرسشی، گزینش این کمترین را برای وزارت  

 ها چندان آسان نبود.« سویی پیرامون برخی دیگر از گزینهامور خارجه پذیرفتند. گرچه رسیدن به هم 

file:///C:/Users/Navid.sheidaei/OneDrive/نوشته‌ها/شوراهای%20عالی%20در%20نظام%20سیاسی%20جمهوری%20اسلامی%20ایران/ibid
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  ی نا مع  لکنکند، می ن  ر یی متن تغ ها در قانون اساسی، موجب این دسته از بازنگری پس به 

  د یمق  ستند، ین   ح ی که در متن صر   یی ارها یکنند به مع ی احساس م   گران ی باز   ا ی کند،  ی م   ر ییآن تغ 

ترین تغییرات قانون اساسی  تر، مهم ترند و هم مهم تغییرات غیررسمی هم رایج   1شوند.ی م 

نداده  متن رخ  یا عمیق در  قضایی  تفاسیر  در  بلکه  واقع اند؛  و جامعه  از آن در سیاست  تر 

های رسمی و غیررسمی باید به نکته بسیار مهمی که در فهم تمایز بین بازنگری   2اند.شده 

نمایاند، این  های غیررسمی را نیز می آن توجه کرد و در عین حال، خصلت مهم بازنگری 

اولی، حقوق است و دومی   نیست که  این  بازنگری رسمی و غیررسمی  تفاوت  است که 

اند. تمایزشان در این است که اولی با متن قانون حمایت  نیست. هر دو بخشی از نظام حقوقی 

 3کند.های سیاسی و نه متن قانون اساسی حمایت می شده است، ولی دومی از رویه 

تقسیم بازنگری  مختلفی  اشکال  به  را  غیررسمی  کرده های  از بندی  یکی  در  اند. 

برشمرده بندی تقسیم  را  غیررسمی  اصلاح  نوع  چهار  قانون  ها،  تفسیر  عادی،  قانون  اند: 

به  عدم  عرف اساسی،  مجریه،  قوه  اعمال  اساسی،  قانون  مندرجات  قطعی  های  کارگیری 

   4سیاسی. 

طبقه  نویسندگان،  از  دیگر  اساسی یکی  قانون  غیررسمی  تغییرات  از  دیگری  بندی 

تر است. او در واقع همه انواع تغییرات غیررسمی را  تر و جامع صورت داده است که دقیق 

ها را از یکدیگر تمیز دهد. بر از یک سنخ ندیده و تلاش کرده است دو دسته کلی از آن 

  6و غیرمتعارف   5بندی، اصلاحات غیررسمی قانون اساسی به دو نوع متعارف اساس این طبقه 

 گذاری قانوناند: تفسیر قضایی،  تغییرات غیررسمی متعارف، سه قسم   7قابل تفکیک است.

 
1. Mortimer N. Sellers, Ibid. P. 502. 

2. David A. Strauss, “Common Law Constitutional Interpretation”, Vol. 63, (1996) U. 

CHI. L. REV. 877, 940. 
3. Albert, Richard, “Constitutional Disude or Desuetude:  The Case of Articlr V”, 

Boston University Law Review, Vol. 94, No. 327, (2014), P. 1029. 

آن«،   در  مصرح رسمی از تشریفات خارج اساسی قانون تغییر بر مصطفی منصوریان، »تحلیلی زاده،. توکل حبیب4

 .  105-93 (، صص1395، )59ماره  ش ی،عموم حقوق دانش

5. Conventional.    

6. Unconventional.    

7. Albert, Richard, “Constitutional Disude or Desuetude:  The Case of Articlr V”, 

op.cit., P. 1062-1074.  
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دهند: یکی  گونه رخ می یی. تغییرات غیررسمی نامتعارف نیز به سه اقدامات اجرا و    1ی عاد 

این روش  یا  این روش هنگامی رخ می   2یا فحواست.   ها، دلالت از  اساسی  قانون  دهد که 

که صراحتاً متعرض قانون اساسی و مفاد موجود  شود و بدون اینای تصویب می اصلاحیه 

کند، در واقع دلالتش تغییر قانون اساسی است. این آن بشود، قانون اساسی را اصلاح می 

دهد. یعنی  تغییر در اثر تعارض عملی مصوبه اخیرالتصویب با قانون اساسی موجود رخ می 

ظاهراً هر دو قابل اجراست و روی کاغذ ناسخ همدیگر نیستند ولی در مقام اجرا، دومی 

کند. روش دوم از این دسته، اصلاح غیررسمی قانون اساسی از طریق  اولی را محدود می 

است.  اساسی  نه   3رویه  و  اجرایی  مقامات  از سوی  عموماً  تغییرات،  این  که  آن جهت  از 

نامیده می   4یابند، »رویه غیرقضایی«قضایی شکل می  روش سوم، متروک شدن   5شود.هم 

اخیر از بازنگری غیررسمی زمانی   طور خلاصه این شکل به   6اصلی از قانون اساسی است. 

اش را در میان فعالان سیاسی،  آوری افتد که اصلی از قانون اساسی، قدرت الزام اتفاق می 

دهد. این روش اگرچه بخشی  در نتیجه عدم استفاده آگاهانه و انکار عمومی، از دست می 

 فردی دارد. از تغییر غیررسمی قانون اساسی است، اما جایگاه منحصربه 

   

 

 
 Theory of  ای  نیاَبَرقوان  یۀتحت عنوان نظر  کا،یآمر  ۀ متحد   الاتیا  یدر حقوق اساس  ها،یگذارنوع از قانون  نیا.  1

Superstatutes   را به خود    یقانون اساس  راتییتغ  ۀ در حوز  یحقوق اساس  یۀاز نظر  یمطرح است و بخش قابل توجه

 اختصاص داده است.  

2. Informal Amendment by Implication.  

3. Constitutional Convention. 

4. Non-judicial Precedent. 

 به این مفهوم در حقوق اساسی به زبان فارسی، ر.ک:  برای مطالعه بیشتر راجع. 5

(، صص  1397، )4اساسی«، مطالعات حقوقی، شماره   حقوق در اساسی  هایرویه مفهوم فردین مرادخانی، »بررسی  -الف

99-127  . 

   صص (،1396، )18، دانش حقوق عمومی، شماره  «اساسی قانون هایرویه و عرف سیدناصر سلطانی، »اعتبارسنجی  -ب

33-63 . 

6. Constitutional Desuetude. 
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اثر شکل  بازتابنده  واقع  در  اساسی  قانون  اصل  اساسی متروک شدن  گیری یک رویه 

رویه  است؛  می جدید  متروک  اما  مکتوب  اصل  جایگزین  که  این   1شود. ای  از  کدام  هر 

دهد و در این مقاله، مجال بحث تفصیلی  تغییرات طبعاً با ترتیبات و شرایط خاصی رخ می 

 در این خصوص نیست.  

قانون   تغییرات  از  دیگری  سطح  که  اساسی  قانون  تجزیه  مفهوم  به  پرداختن  از  پیش 

اساسی است، باید به این پرسش مهم نیز اشاره کرد که در ساحت توصیفی این بحث، چه  

عنوان بازنگری غیررسمی تلقی کرد؟ آیا هر تغییری در سازکار  توان و باید به تغییراتی را می 

حکمرانی که برخاسته از متن نباشد و در آن منعکس نشود، بازنگری غیررسمی محسوب  

 شود؟  می 

موجب این خصائص، معادل اجمالاً محرز شد که این تغییرات خصائصی دارند که به 

شوند، اما این پاسخ کافی های رسمی قلمداد میتعبیر اصول فقهی در حکم بازنگری یا به  

بودن معادل  دید  باید  و  می   2نیست  اینرا چطور  در  داد؟  تشخیص  یا توان  معیار  سه  باره 

برشمرده  را  اینویژگی  وجود  احراز  صورت  در  که  می اند  بازنگری  ها،  را  تغییری  توان 

 غیررسمی در قانون اساسی به حساب آورد: 

 ها؛  به موضوع اصلی قانون اساسی مرتبط باشد مانند شیوه اعمال قدرت یا حق  -

 از جهاتی، مرتبط با موضوع بنیادین حکمرانی باشد؛ -

یا قانونی عنوان  به   ی عنی ،  باشد   یمشابه خود قانون اساس   ی حقوق   ت یوضع   ی دارا  -   هنجار 

 3شود.   ی تلق  ی عال 

 . تجزیه قانون اساسی 2-3
اساس   نگارش بر    علاوه شد،    ان یب   تر شیپ   که چنان  در   ی بازنگر   ا یو اصلاح    دی جد  ی قانون 

  ن ی به ا   دن یرس هم وجود دارد.    ی قانون اساس   رات ییتغ از    ی ان یم   سطح موجود،    ی قانون اساس 

 
1. Albert, Richard, “Constitutional Amendment by Constitutional Desuetude”, 

American Journal of Comparative Law 641, Boston College Law School Legal 

Studies Research Paper, Vol. 62, No, 3, (2014), P. 328. 

2. Equivalent. 

3. Stephen M. Griffin, op. cit. P. 10. 
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در   ی در قانون اساس   شده واقع   رات ییاز تغ   استقراءاز    ، در واقع   ی قانون اساس   رات ییشق از تغ 

اما   ، از اصلاح دارند  شیب  ی دامنه و اثرگذار  رات، ییتغ  ی بعض که   ت یواقع  نی ا  ه ملاحظ و  ا یدن 

 شده است.  حاصل   ستند، ین  ز ین   د ی جد   ی اساس   قانون   ، ی و شکل   ی لحاظ رسم   به حال    نیدر ع 

در معنایی که در این مقاله    (Constitutional Amendment)اصلاحیه قانون اساسی  

شده است، اصولاً چهار کارکرد دارد. توجه به این کارکردها و مقایسه آن با   کار بردهبه 

کارکردهایی که در تغییرات از نوع تجزیه قانون اساسی وجود دارد، به روشن شدن ابعاد  

توان کند. این توضیح نشان خواهد داد که چرا می قسم اخیر تغییر قانون اساسی کمک می 

قائل به وجود تفکیک میان این دو مفهوم شد. اصلاح یا بازنگری در قانون اساسی، چهار  

 کارکرد اصلی دارد:

اساس   ی ها ه ی اصلاح   ی برخ  »تصح   ، ی قانون  از    نی ا دارند.    1کننده« ح یکارکرد  نوع 

را با آنچه    ی واقع متن قانون اساس   در .  اند ی ساده از قانون اساس   ی ب یرفع ع   دنبال به   ها، ه یاصلاح 

  جمهور   سیموضوع سازکار انتخاب معاون اول رئ   نمونه،   یبرا .  دهند ی باشد، تطابق م   د ی با 

  قانون   دوازدهم   یه اصلاح   موجب ابهام موجود در آن، به   که متحده    الات ی ا   ی در حقوق اساس 

مثال   نی ا   ی اساس  شد،  مرتفع  هدف   ی اساس   قانون   یه اصلاح نوع    نی ا از    ست یکشور  با  که 

 2. رد یگ ی صورت م   ی ح ی تصح 

کارکردها   شکل   - الف  از  اساس   ی دوم  قانون  است.   3کننده«   ح ی »تشر   ، ی اصلاح  بودن 

تفص   ی اساس   قانون که    یی ها ه یاصلاح  و  شرح  موجود،  چهارچوب  همان  اساس  بر    ل یرا 

  ب یاز رفع ع   شیب   ی کار   ها، ه یاصلاح   ل یقب   نی که ا   جا کارکردند. از آن   نی ا   واجد   دهند، ی م 

  محسوب   ح یاز تصح   تر بزرگ   ی ر ییتغ   دهند، ی م   انجام با انتظارات    ی قانون اساس   ق یتطب  ای ساده  

اساس   ی ها متمم .  شوند ی م  قانون  نوزدهم  و  ا   الات ی ا   ی چهاردهم  از  . اند قسم   نی متحده 

  ی طراح   نقص   رفع   شی معنا بود،    زنان   دادن   ی را   حق که به دنبال گسترش    نوزدهم   یه اصلاح 

 
1. Corrective. 

2. Richard Albert, Constitutional Amendment Making, Breaking and Changing 

Constitution, op. cit. P. 80.  

3. Elaborative. 
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م   به   ی ل یتفص   ی ر ییتغ   بلکه   نبود   ی اصلاح   ی اساس   قانون   در  با    آمد ی شمار  قانون   ساختار که 

 1. داشت   ی حقوق سازگار   ی از برابر   زمانه   ه ساد و قرائت    موجود   ی اساس 

است. در مقابل   دنظر ی تجد   ا ی   2ی بازنگر   ، ی اساس   قانون   یه اصلاح اوقات کارکرد    ی گاه   - ب 

نوع   نی ا  دهد، ی توسعه م   موجود   ه محدود را در    ی قانون اساس   ی که معنا   ی ح ی تشر   یه اصلاح 

اساس   موجود   ه قاعد از اصلاح،   قانون  بازنگر   ی در  اصل    کند، ی م   ی را  به  بدون خدشه  اما 

اساس   ی مرکز  اساس ی قانون  قانون   عملکرد   ا ی   دامنه   اما   ست، ین   ی ح یتصح   یه اصلاح   از   تر ی . 

  ی اساس   قانون   ی ها ی ژگ ی و   از   ی ک ی   عملکرد   عوض، . در  دهد ی نم   شی افزا   را   موجود   ی اساس 

  قانون   ستم، یب   یه اصلاح   نمونه،   عنوان به .  دهد ی م   ر ییتغ   کننده دگرگون   ر یغ   ی ا وه یش   به   را 

  و   ی جمهور   است ی ر   انتخابات   نیب   ه دور   کردن   کوتاه   با   را   متحده   الات ی ا   ه یاول   ی اساس 

  به   مارس   چهار   از   را   جمهور   سیرئ   نصب   خ ی تار   و   کرد   اصلاح   ماه   دو   باً ی تقر   به   ، سوگند 

 3. کرد   منتقل   ه ی ژانو   ست یب 

در    4کننده«»اعاده   تواند ی م   ه یاصلاح   - پ   یه رو   و  ی اساس   قانون   کشمکش  انی جر باشد. 

  قانون   کنند   تلاش   گذاران قانون   که   کند   ر ییتغ   چنان   ی اساس   قانون   ی معنا   است   ممکن  ، ی اس یس 

  که   ی د ی جد   ی اس یس   یه رو   ای   کننده   دگرگون   یی قضا   نظر   ک ی   از   شیپ   آنچه   به   را   ی اساس 

 گذاراندست، ممکن است قانون   نی از ا   ی قی مصاد   در .  برگردانند   است،   شی فرسا   به   د ی تهد 

  ی اعتقاد که قانون اساس   نی را اعاده کنند، با ا   ی قانون اساس   ی قبل   ی باشند که معنا   نی به دنبال ا 

  ی قانون اساس   ستم یب   یه اصلاح توسعه داده شده است.    ، از حد   شیب   ای شده    ف ی به غلط بازتعر

  جورج   جمهور،   س یرئ   نینخست   به   آن بود. خاستگاه    کننده معنا اعاده   ن ی متحده، به ا   الات ی ا 

  نکه ی ا   رغم ی عل   شد، و بازنشسته    کرد   خدمت   ی متوال   دوره   دو   تنها که    گردد ی بازم   واشنگتن، 

  از . واشنگتن  بماند   ی باق   جمهور   سیرئ   العمر مادام   بتواند   که   داشت   وجود   ی اد ی ز   احتمال 

 ی رویپ   او   ی الگو   از   ی و   نان یجانش .  کرد   ی خوددار   ی جمهور   است ی ر   ه دور   نیسوم   ی نامزد 

 ندگان ی نما   مجلس  ،1875  سال  در   که   کردند   ت ی تقو   چنان   را   یا دوره   دو  ی الگو   و   کردند

 
1. Ibid. 

2. Reformative. 

3. Ibid. P. 81.  

4. Restorative. 
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توسط    جادشده ی ا   شناخت که »سابقه   ت یموضوع را به رسم   نی و ا  کرد   ب ی تصو   را   ی ا قطعنامه 

  ی جمهور   است ی ر   از   ی بازنشستگ   ه دربار   متحده   الات ی ا   جمهور   ی رؤسا   گر ی د   و   واشنگتن 

  1. است«  شده   ما   ی جمهور   ی حکومت  نظام   از   ی بخش   ر، یفراگ   توافق   با   دوم،   دوره   از   پس

  ن ی ا با    شکست،   دوم   ی جهان   جنگ   در   را   ی ا دودوره  سنت   نی ا   روزولت   دلانو   نیفرانکل 

 مرگ   از   پس  ی اندک .  دارد   ی رهبر   ثبات   بحران   ، ه سابقی ب   ه لحظ  نی ا   در   کشور   که   استدلال 

  را  جمهور  ی رؤسا  که  کرد   ب ی تصو   را  ی ا ه یاصلاح  شنهاد یپ   کنگره  ، 1945 سال  در  روزولت 

  ب ی تصو   را   آن  ها الت ی ا   چهارم سه   ،1951  سال   تا   و   کرد ی م  محدود   دوره   دو حداکثر    به 

 2.بازگردد   خود   ی قبل   ی ها محدوده   به   ی اساس   قانون   ب یترت   نی بد   تا   کردند 

  اصلاحیه  که  است  چیزی  اصلی  هسته  اش است. این ترین جزء یک اصلاحیه، دامنه مهم 

اصلاحیه تغییر مستمری در قانون برتر است؛ تغییری که    . کند می   متمایز   تغییرات   سایر   از   را 

پیش و  چارچوب  طراحی،  با  دارد.  فرض محتوایش  سازگاری  اساسی  قانون  بنیادین  های 

 تداوم  بوده و   اصلاح   حال   در   اساسیِ   قانون   با   ناگسستنی   وحدت   مستلزم   اساسی   قانون   اصلاح 

  اساسی   قانون   که   پیوندی   قطع   . است   اصلاحیه   ضروری   های   ویژگی   از   یکی   اساسی   قانون 

  که   شود می   اساسی   قانون   نظر   از   منقطع   تغییری   به   منجر   دارد، می   نگه   منسجم   اصلاحیه   با   را 

  که   کشد می   جدیدی   دنیای   به   و   کند می   خارج   کنونی   اساسی   قانون   نظم   از   را   طلبان اصلاح 

  اصلاحیه؛   دیگر،   بیان   به   . باشد   سیاسی   یا   قانونی   اعتبار   فاقد   قدیم در آن   قواعد   است   ممکن

  اساسی   قانون  مجدد   ریزی برنامه   فواصل   در   یا   تأسیس  زمان   در   که   را   اساسی   قانون   پروژه

  را   اساسی   قانون   طراحی   داشتن نفع،   یا   لزوم   صورت   در   اصلاحیه   . دهد می   ادامه   شد،   آغاز 

نحوه   انتظارات   تا   بخشد می   بهبود    کشف،   صورت   در   شود؛   همسو   آن   عملکرد   درباره 

متحده  نمی   فراتر   را   آن   مرزهای   اما   کند،می   اصلاح   را   آن   ایرادات  ایالات  در  مثلاً  برد. 

های سیزدهم، چهاردهم و  داری و برابری در مقابل قانون که در اصلاحیه آمریکا، منع برده 

 
 گیری این سنّت مهم در حقوق اساسی آن کشور، ر.ک:  . درباره جایگاه و نقش مؤثر جورج واشنگتن در شکل1

Peabody Bruce G, “George Washington, Presidential Term Limits, and the Problem 

of Reluctant Political Leadership”, Presidential Studies Quarterly, Vol. 31, No. 3, 

(2001), PP. 439–53. 

2. Richard Albert, Constitutional Amendment Making, Breaking and Changing 

Constitution, op. cit. P. 81.  
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داری در قانون اساسی پانزدهم آمده بود تصویب شد، ولی این در حالی رخ داد که از برده 

بود  شده  حمایت  کشور  این  اصلاحیه  1.اولیه  مقابلِ  و  در  ذاتی  خصیصه  چنین  که  ها 

کارکردهایی دارند، تجزیه قانون اساسی، سه کارکرد دارد یا به تعبیر دیگر، سه اثر مهم بر  

می  اساسی  به قانون  نمی گذارد،  که  شد  نحوی  بیان  که  معنایی  در  اصلاحیه  را  آن  توان 

 دانست. سه کارکرد تجزیه قانون اساسی از این قرارند:

   ؛ دهد ی رخ م  2ی قانون اساس   ت ی در هو   ی ر ییتغ   ، ی اساس   قانون   یه تجز   در *  

 ای   شود ی از قانون جدا م   ، 3کرده است   ت ی از آن حما   ی که قانون اساس   ی چند حق  ا ی   ک * ی 

   ؛ شود ی م   ه ی از آن تجز   ی عبارت به 

 4.دهد ی حکومت رخ م   ی بند اعمال قدرت و سازمان   ساختار در    نی اد یبن  ی ر ییتغ *  

و   مدون   صورت به هم    لذا  ست؛ ین   مطرح   وقوع   ند ی فرا   و   شکل   ، ی اساس   قانون   یه تجز   در 

  است   ممکن ندارد؛   ت یمدخل   زین   آن هدف از   ن، ی ا  . مضاف بر دهد   رخ   تواند ی م هم نانوشته  

  قواعد   از   استفاده   با   غالباً   رات ییتغ   نی ا.  باشد   ی دموکراس   برال یل   کننده ف یتضع   ا ی   کننده ت ی تقو 

 دی جد   ی اساس   قانون  اوقات   ی گاه   ی حت  ا ی   ه یاصلاح   معمولاً   و   شوند ی م   انجام   ه یاصلاح   معمول 

 یدگرگون   مستلزم   ی اساس   قانون   یه تجز .  اند ه یاصلاح   اسماً   فقط   لکن.  شوند ی م   ف یتوص 

موجود    ی با چارچوب قانون اساس   ه ی . تجز است   ی اساس   قانون   ی اصل   تعهد   چند   ا ی   ک ی   نی اد یبن

 شده  ف ی تعر   ی درستبه   چون   شود، ی نم   کی نزد   نی از ا   شتر یاما به ب  ه یاصلاح .  است ناسازگار  

  نگه   سازگار   رش ییتغ   از   شیپ   ساختار   و   ها حق   ت، ی هو   با   را   افته ی ر ییتغ   ی اساس   قانون   که   است 

 . دارد ی م 

شکل نگرفته است.    ی از قانون اساس   ی فهم هنجار   ی بر مبنا   ، ی قانون اساس   یه تجز   یه نظر 

اهم   ی ز یچ  وضع   ت یکه  اساس   ت یدارد  پ   ی و چگونگ   ی قانون  وقوع  آن    رات ییتغ   وستنیبه 

  ی ز یچ   چه   از   و   بکند   د ی با   چه   ی اساس   قانون   نکه ی ا   به   ی نیش ینگاه پ   ی قانون اساس   یه است. تجز 

  ی اساس   قانون   ی فعل   درک   و   تعهدات   ، ی اساس   قانون   یه تجز   ، عوض   در .  ندارد   کند،   ت ی حما 

 
1. Ibid. P. 79.  
2. Constitutional Identity. 

3. Constitutional Right. 

4. Ibid. P. 86. 
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  ی ز یچ   ی اساس   قانون   ر ییتغ   ا ی آ   که   کند ی م   ی اب ی ارز   جا آن   از   و   دهد ی م   قرار   مت ی عز   ه نقط   را 

 دهدی م   ر ییتغ   را   است   ر ی ناپذ یی جدا   ی اساس   قانون   ت ی هو   ا ی   ساختار   ، ی اساس   ی ها حق   از   که 

  ی عمل، کار  در است که  نی ا  ی قانون اساس  رات یینوع از تغ  نی ا  ز ی مهم در تما  ه نکت 1؟ر یخ  ا ی 

 انجام  ی رسم   فات ی تشر  و   ها نییآ  با   نکه ی ا   ولو   دهند، ی م   انجام   ی اساس   قانون   اصلاح از    شیب 

  نی ا  ، خصوص  نی بحث در ا  دی از فوا  ی ک ی  2. ست ین  خصوص  نی ا در  تی ضرور  البته  که  شوند 

  ط ی شرا   ، ی اساس   نظم   ک ی   ی طراح   زمان   در   کند ی م   ب یترغ   را   ی اساس   قانون   طراحان است که  

  اجمالاً کنند.    ک یمادون آن تفک   رات ییرا از تغ   اند ی اساس   قانون   یه تجز   تاً ی ماه   که   ی رات ییتغ 

  ه قو   و   ست ین   قوای تأسیسی   ت یصلاح   ه در حوز   ی قانون اساس   یه شده است تجز   شنهاد یپ   نکه ی ا 

 3. کند   د ییتأ   را  رات ییتغ   از   نوع   نی ا   د ی با   مؤسس

 . شورای عالی فضای مجازی، به مثابه تجزیۀ قانون اساسی؟3
که   ی چهارچوب نظر  ز یکه در بخش نخست مقاله صورت گرفت و ن  یی ها ی بررس  ی مبنا  بر 

آن در نظام حقوق   ی ها ت ی و فعال   ی مجاز   ی فضا   ی عال   ی شورا   سیدر بخش دوم آمد، تأس 

  ی ا ه ی شوراها بدل به رو   نی ا   سی که تأس   ت یواقع   نی با در نظر داشتن ا   ژه ی و به   -   را   ران ی ا   ی اساس 

  ه ل یوس به کرد. آنچه    ف یتوص   ی قانون اساس   یه از تجز   ی مصداق   توان ی م   - متداول شده است 

واقع شده است، واجد دو کارکرد از   ران ی ا   ی در حقوق اساس   ی مجاز   ی فضا   ی عال   ی شورا 

  ی متن رسم  ر ییکه به جهت عدم تغ  ی ا ه ی است. تجز  ی اساس  قانون  یه تجز مفهوم  ی کارکردها 

آن   رات یدامنه و عمق تأث   لیاست اما به دل   ی ررسم یوقوع، غ   ند ی از جهت فرا   ی قانون اساس 

ا  ی اساس   قانون   یه اصلاح   عنوان به   توان ی نم  آورد.  شمارَش  م   نیبه  را  کارکرد    توان ی دو 

 کرد:  ی بند شکل صورت   نی اجمالاً به ا 

 
1. Ibid. P. 84-85. 

2. Albert, Richard, “Constitutional Amendment and Dismemberment”, Yale Journal 

of International Law, Boston College Law School Legal Studies Research Paper, Vol. 

43, No. 1, (2018).   
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 . نخست: تجزیه ساختار مقرر در قانون اساسی 3-1
اصل   است.  تغییر کرده  را دستخوش  قدرت  اعمال  مجازی، ساختار  عالی فضای  شورای 

داند که »در عموم مسائل در حدود ( قانون اساسی مجلس شورای اسلامی را مختار می 71) 

های  گفته، چهارچوب مقرر در قانون اساسی ... قانون وضع کند«. حال آنکه به شرحی پیش

گذاری در حوزه فضای مجازی به شورای عالی فضای مجازی سپرده شده است. کلی قانون 

پنج  هفتم  برنامه  قانون  را تصویب  مجازی  فضای  عالی  شورای  صراحتاً  که  پیشرفت  ساله 

به فضا   ی هماهنگ   و   ی ر یگ م یتصم   ، ی استگذار یس   »مرجع  ی«  مجاز   ی در موضوعات مربوط 

قانون اساسی   دانسته است، به این معناست که صلاحیت عام مجلس شورای ملی مقرر در 

به  بلکه  نیست،  اساسی  قانون  اصلاح  نوع  از  که  تغییری  است؛  تغییراتی شده  معنای  دچار 

تجزیه چیزی از قانون اساسی است. صلاحیت یکی از سه قوه مقرر در قانون اساسی، مقید  

ی« نهادی دیگر شده است. همچنین باید پرسید هماهنگ   و   ی ر یگ م یتصم   ، ی استگذار یس به » 

به  »قائم  با آنچه در خصوص  به شورای عالی فضای مجازی،  اختیاری  آیا تفویض چنین 

است،  آمده  اساسی  قانون  در  نمایندگی  سمت  بودن  واگذاری  غیرقابل  و  بودن«  شخص 

عالی فضا  از عملکرد شورای  این توصیف  نقد  مقام  در  است  ممکن  نیست؟  ی  ناسازگار 

اند ورا از سنخ »سیاستگذاری«مجازی، چنین استدلال شود که هنجارها یا مصوبات این ش 

( بر عهده رهبری نظام قرار داده است، ولی در پاسخ 108که قانون اساسی آن را در اصل ) 

گذاری در یک حوزه امری کلان و برای مدت طولانی است. نهادی که  باید گفت سیاست 

ترین موضوعات از قبیل  و تا جزئی   1در طول هر سال چندین و چند مصوبه منتشرشده دارد

 نگهداری  و   پردازش   آوری جمع   شیوه   و  کاربران   خصوصی   حریم   از   حفاظت   »بهبود 

»راهکارهای   فضای   سکوهای   و   ها سامانه   در   کاربران   اطلاعات  و    میزان   افزایش  مجازی« 

عنوان  تواند تنها به کند، نمی ها« وضع مصوبه می شکن پالایش  با   مقابله   و   داخلی   ترافیک   سهم 

گذار تلقی شود. مصوباتی که مستقیم یا غیرمستقیم در حال ایجاد حق و تکلیف  سیاست 

 
صورت    نیا  مصوبات  «،یمجاز  یفضا  یعال  یشورا  یداخل  هنامنیی»آ(  11)  ه ماد  ه تبصر   موجببه .1 در  تنها  شورا، 

 قابل دسترسی برخط در: . ابد ییم یشورا انتشار عموم ریدب د یصلاحد

 https://qavanin.ir/Law/PrintText/190406 . 

https://qavanin.ir/Law/PrintText/190406
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( تنها دو نهاد  59( و ) 58این در حالی است که قانون اساسی در اصول )   1برای اشخاصند.

پرسی«  را برای اعمال قوه مقننه به رسمیت شناخته است؛ »مجلس شورای اسلامی« و »همه

آرا »   یا  به  مستقیم  و    ی مراجعه  اجتماعی  سیاسی،  اقتصادی،  مهم  بسیار  مسائل  در  مردم 

ولو بدون   - آور منظور وضع هنجارهای الزام «. تولد نهادهای موازی یا بالاسری به فرهنگی 

معنایی جز تغییر و تجزیه ساختار اعمال قدرتی که قانون اساسی مقرر    - نام رسمی »قانون«

کشور،   اساسی  ساختار  بر  مجازی  فضای  عالی  شورای  اثرگذاری  حیث  از  نیست.  داشته 

توان آن را با یکی دیگر از این قبیل نهادها نیز قیاس کرد و آن »ستاد تنظیم بازار« است.  می 

این ستاد مولود »شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا« است. شورایی که از منظر این  

رود. »ستاد های اخیر به شمار می اساسی در سالنوشتار، خود در عداد مصادیق تجزیه قانون  

قانون اساسی شکل گرفته است که به موجب آن،   127تنظیم بازار«، هرچند به استناد اصل  

می »  جمهور  وزیران  رئیس  هیأت  تصویب  با  ضرورت  حسب  بر  خاص،  موارد  در  تواند 

نماید  تعیین  اختیارات مشخص  با  نمایندگان ویژه  یا  به  نماینده،  این جهت که  از  لیکن   ،»

ها ورود و اصل مسئولیت وزرا در برابر مجلس را  وظایف اختصاصی برخی از وزارتخانه 

، محل تأکید قانون اساسی بوده است، دستخوش تغییر کرده است، نوعی  89و    88که اصول  

    2تجزیه قانون اساسی در قالب تجزیه ساختار اساسی حکومت است. 
 

  و  پردازش  یآورجمع وه یش  و کاربران یخصوص  میحر از  حفاظت بهبود  ییاجرا دستورالعمل به موجب » مثال  طور به . 1

تنظیم  »  11/10/1402مصوب    « یمجاز  یفضا   ی سکوها  و   ها سامانه  در  کاربران   اطلاعات   ی نگهدار عالی  کمیسیون 

فضا ارائه»  «،کشور  یمجاز  یمقررات  سامانه کلیه  طریق  از  خدمات  سکوهادهندگان  و  موظفند    یمجاز  ی فضا  ی ها 

( ماه  دو  مدت  ظرف  سیاست2حداکثر   ... دستورالعمل  این  ابلاغ  تاریخ  از  با    ی هاماه(  مرتبط  خصوصی  حریم  حفظ 

صورت شفاف شامل موارد زیر اعلام و رضایت صریح آنان کاربران را به  ی هاداده   ینگهدار  و  پردازش  ،یآورجمع

 ...«  :مبنی بر پذیرش شرایط را اخذ نمایند

https://qavanin.ir/Law/RelatedIndex/304922.   

»شورا  لازم .  2 است  ذکر  در    یاقتصاد  ی هماهنگ  یعال  ی به  قوا«  تار  خود  ه جلس  نی کصدوهفدهمیسران    خ یدر 

آن را به درخواست معاون اول    فیبازار و شرح وظا  میستاد تنظ   ل یتشک  خصوص  در  102  ه جلس  همصوب،  27/11/1403

  این نوشتار که از منظر    ستی ااحکام  یحاو  ،یاماده   پنج  همصوب  نیکرد. ا  دیتمد 1404و    1403سال    یبرا جمهور  سیرئ

خود    یکالاها که از سو   یبرخ  یگذار متیق   اریمصوبه، اخت   نیا  2  ه مادبه موجب    جمله  . ازرسدیجالب توجه به نظر م

مواد به قانون    ی»قانون الحاق برخ  ر ینظ   نیقوان   ریستاد وا گذاشته شده است، حال آنکه در سا  نیبه ا  شوند،یم  نیستاد مع

  بر  ن یکالاها است؛ همچن   یدستور  ی گذارمتیق  تیحاکم، محدود  کردی(، رو2) دولت  یاز مقررات مال  یبخش  م یتنظ

https://qavanin.ir/Law/RelatedIndex/304922
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مضاف بر این، مواد مکرری که شرح آن در بخش اول مقاله آمد؛ قانون یادشده، تهیه  

ویژه حوزه  نحوه حکمرانی فضای مجازی، به » ،  «نهادی   نامه تقسیم کار آیینمواردی نظیر » 

شاخص  و  مجازی  فضای  سند امنیت  اجرائی  در   های  ایران  اسلامی  جمهوری  راهبردی 

مجازی« عنوان   - فضای  بدون  ولو  تکلیف  و  حق  موجد  هنجارهای  سنخ  از  جملگی  که 

بر عهده مرکز ملی فضای مجازی و تصویب آن را بر     - رسند ، به نظر می رسمی »قانون«

عهده شورای عالی فضای مجازی قرار داده است. واگذاری تهیه و تصویب این اسناد به 

ه و از سنخ مقررات  نهادی خارج از قوه مجریه، حتی اگر عنوان »قانون« را به همراه نداشت

آیین سیاست نامه و  ساختار  مطابق  نیز  باشند  دولتی  اصل    ورزی های  در  اساسی  قانون  که 

نماید. لذا از این جهت که سازکار اعمال قدرت را دستخوش  ( مقرر کرده است، نمی 138) 

های برخی  آید. سخنان و نوشته تغییر کرده است، مصداقی از تجزیه قانون اساسی به نظر می 

هستند بر همین مدعا که با تشکیل شوراهایی نظیر شورای عالی    وزرای پیشین نیز شاهدی 

ها نظیر فضای مجازی از اختیار قوای  به برخی حوزه ها راجع  گیری فضای مجازی، تصمیم 

   1مقننه و مجریه خارج شده است. 

 
زمان اعمال    مدت   و وضع عوارض کرده    داند یکه صلاح م  ییکالاها  ی برا  تواندیدستورالعمل، ستاد م  نیا  3 ه ماد  اساس

منظر که وزارت صنعت، معدن و تجارت را مکلف کرده است گزارش    نیاز ا  زیمصوبه ن  نیا  4  همادکند.    نییآن را هم تع

  ارات یو اخت   هاتیمهم در سازکار صلاح یبه شورا گزارش کند، در نوع خود چرخش  بارکی ماهعملکرد خود را هر سه

 .  رودیقوا به شمار م

مصوبه است    ریمنتشر نشده است و آنچه نقل شد، از تصاو  یطور رسمشورا به  نیمصوبه مثل غالب مصوبات ا  نیا  متن

منتشر کرده   ی رسم  ی هایکه خبرگزار تنظ  اراتیاخت  د یاند. خبر تمدکشور  دولت    ی رسم  ی بازار را خبرگزار  م یستاد 

 . https://president.ir/fa/157549منتشر کرده است: 

 . https://www.isna.ir/news/1403121510947  منتشر کرده است:  ها یاز خبرگزار  ی کی  زیمصوبه را ن   ریتصو 

این1 از  دارد.  برعهده  را  اداره کشور  مسئولیت  دولت  »در حقیقت  دارد که گویا  .  اجرایی گسترده  سازوکار  رو یک 

های فرهنگی  شد، سیاستها مطرح میگریزی هم از آن نیست. برای نمونه اگر بحث آموزش و پرورش در برخی نشست

های اجرایی بود.  آموزش و پرورش نبود؛ بلکه مسائل اجرایی همچون آموزش مجازی در زمان کرونا و دیگر دشواری

مسئولیت بالادستی  نهادهای  که  آنجا  ویژه از  سیاست های  بیشتر  دارند،  عهده  بر  بررسی  ای  نهادها  آن  در  کشور  های 

های کلان فرهنگی در شورای  شود ... پروندههای نظامی امنیتی در شورای عالی امنیت ملی بررسی میشود. پرونده می

فرهنگ،   به  مربوط  فناوری و وزاری  امور زنان و علم و  معاونین رئیس جمهور در  با عضویت  فرهنگی  انقلاب  عالی 

ها درگیر  آموزش و پرورش عالی و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی همراه با افراد خارج از دولت که در این پرونده 

https://president.ir/fa/157549
https://www.isna.ir/news/1403121510947/
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است   1401شهریور    27نمونه دیگر، یکی از جدیدترین مصوبات این شورا مربوط به  

به  و  شورا راجع    1391/ 25/06موجب آن، مصوبه مورخ  که  اختیارات  به »شرح وظایف، 

هایی از این مصوبه  ترکیب اعضای کمیسیون عالی تنظیم مقررات« اصلاح شده است. بخش

نیز مؤید ادعای مطروحه در سطور پیشین است. وظایفی که شورا طی مصوبه مزبور بر عهده 

گذاری و یا کمیسیون نهاده است، دلالت بر این دارد که ساختار حکمرانی در حوزه قانون 

گذاری دستخوش تغییر شده است و این حوزه از حکمرانی به صورت مطلق در  مقررات 

آمده است. اختیاراتی  اختیار شورای عالی فضای مجازی و به تبع آن، کمیسیون یادشده در 

قضایی نیز  گیری فراتر رفته و به سطح اعمال ضمانت اجرا و اقدمات شبه که بعضاً از تصمیم 

بند   است.  تنظیم   1ماده    2رسیده  مزبور،  می دستورالعمل  تعریف  را  این  گری  در  کند. 

تسهیل،  ر  اتخاذ هرگونه تدبیر و اقدام حاکمیتی به منظو »   عبارت است از   گری تنظیم تعریف،  

 ، بوم های حوزه مجازی یک زیست گذاری و ساماندهی فعالیت توسعه، نهادسازی، مقررات 

بر  مسئولیت  نظارت  انجام  تعهدات حسن  و  ضمانت و    ها  بر  اعمال  مقررات  اجرای  های 

( این دستورالعمل نیز در مقام برشمردن وظایف و اختیارات این کمیسیون  3« ماده ) .تخلفات 

کمیسیون عالی تنظیم مقررات فضای مجازی کشور  کند که » بر همین موضوع تأکید می 

های کلان  ها، نظارت، هدایت، هماهنگی و تصویب مقررات و آیین نامه برای تنظیم سیاست 

 شود.   « تشکیل می گران بخشی گری تنظیم در همه ابعاد فضای مجازی و تنظیم 

 ها از قانون اساسیبرخی حق   ه. دوم: تجزی 3-2
اساسی می  قانون  اثراتی که تجزیه  از  نیز در آنچه  نوع دوم  را  باشد  به همراه داشته  تواند 

دنبال تأسیس این نهاد و توان دید. به به شورای عالی فضای مجازی وجود دارد، می راجع  

هایی که قانون اساسی جمهوری  وظایفی که از بدو ایجاد و نیز تدریجاً پیدا کرده، برخی حق 

اسلامی ایران صراحتاً یا دلالتاً به رسمیت شناخته، از این قانون تجزیه شده است. تأسیس  

شوند ها با رأی مستقیم مردم برگزیده نمی این نهاد و شوراهای عالی مشابهی که اعضای آن 

 
صص    پیشین،)محمدجواد ظریف،   شود. شورای عالی فضای مجازی هم جایگاه مشابهی دارد.«گیری میهستند، تصمیم

41-40.) 
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اما به شرحی که رفت، در حال اعمال حاکمیتند، به معنای تجزیه حق تعیین قواعد حاکم  

بر جامعه از سوی ملت یا نمایندگان ملت و نیز حق بر انتخاب کردن و انتخاب شدن است.  

 « اینکه  بر  اساسی  قانون  اصل ششم  به تأکید  باید  امور کشور  ایران  اسلامی  در جمهوری 

انتخابات   ی آرا   ی اتکا  راه  از  شود،  اداره  در  عمومی  که  مقاماتی  معناست  این  به   »

گیری برای کشور دخیلند، باید از راه »انتخابات« برگزیده شوند. توجه به این اصل  تصمیم 

کار  که دلالتی جز به رسمیت شناختن »حق بر انتخاب کردن« ندارد، به این معناست که به 

حق  این  تجزیه  ملّت،  غیرمنتخب  نهادهای  حوزه   انداختن  فضای  در  نظیر  مشخص  هایی 

 شود. مجازی قلمداد می 

مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی،  اصل سوم قانون اساسی بر »   8تأکید بند  

« مؤید این معناست که اگر مقرر باشد نهادهایی در  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش

سرنوشت مردم مداخله داشته باشند و وضع هنجار کنند، بدون مشارکت مردم، این اقدام  

آوردن  با  نیز  اساسی  قانون  مقدمه  است.  اساسی  قانون  از  بنیادین  این حق  تجزیه  معنایش 

عنوان یکی از عناصر ماهوی نهضتی  « به سپردن سرنوشت مردم به دست خودشان عبارت » 

موضوع  بر همین  اسلامی شد،  انقلاب  پیروزی  به  منجر  تعیین سرنوشت   - که    - یعنی حق 

وان »حق خداداد« و در قالب عنوششم نیز به گذارد؛ حقی که مجدداً در اصل پنجاه صحّه می 

 حکومت انسان »بر سرنوشت اجتماعی خویش« تکرار شده است.  

یک پرسش مهم که در اینجا باید طرح و به آن پاسخ داده شود این است که چرا اساساً  

جای بازنگری رسمی به سمت بازنگری غیررسمی های قانون اساسی در ایران به بازنگری 

طور کلی مطرح  قبل از پرداختن به این موضوع در ایران، باید این پرسش را به   رفته است؟ 

می  اساسی روی  قانون  در  غیررسمی  بر کرد که چرا اصلاح  این حوزه  نویسندگان  دهد؛ 

است،  بینی و اعلام کرده  آنند که گاهی قانون اساسی، قواعد و ساختارهای کمی را پیش 

گاهی هم وجود یا عدم وجود برخی قواعد یا مشروعیت داشتن یا نداشتن آن قواعد محل  

است. به موجب این دلایل اختلاف و مناقشه جدی بوده که در متن قانون اساسی حل نشده  

نانوشته اصلاح می  به صورت  اساسی  قانون  این، متفکرانی که   1شود.است که  بر  مضاف 

 
1. Mortimer N. Sellers, op. cit., P. 494. 
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می  بررسی  را  اساسی  قانون  در  بازنگری  »فرهنگ موضوع  عنوان  با  مفهومی  از  نمایند، 

می  چه    1کنند. اصلاحیه« صحبت  هر  که  است  رایج  باور  این  در  مناقشه  بحث،  این  محل 

به صورت  الزاماً  اساسی  قانون  باشد، اصلاح  اساسی دشوارتر  قانون  فرایند رسمی اصلاح 

های اصلاح قانون بر اساس این دیدگاه مخالف، هر چند رویه   2غیررسمی رخ خواهد داد.

اساسی که در متن آمده، تا حدی بیانگر سختی یا منعطف بودن قانون اساسی درباره اصلاح  

ها معتقدند نوعی فرهنگ اصلاحی در هر کشوری  هست ولی تمام واقعیت این نیست. آن 

کننده، گاهی  کننده یا تسریع عنوان تسهیل کند: گاهی به وجود دارد که به سه شکل عمل می 

کند و فرهنگ اصلاحیه. همچنین  عنوان تغییردهنده مسیر اصلاح قانون اساسی عمل می به 

 اندازد.در برخی مواقع، اصلاحیۀ رسمی قانون اساسی را عملاً از کار می 

ایران فرهنگی دارد که هم در دوره پهلوی به نظر می    - رسد اصلاح قانون اساسی در 

ویژه در دوره پس از  هم به   - هرچند اصلاح رسمی در آن دوره چند نوبت انجام شده است 

عنوان تغییردهنده مسیر عمل کرده است؛ یعنی اصلاح قانون اساسی را از مسیر انقلاب به 

که عامل این فرهنگ  بازنگری رسمی به سمت بازنگری غیررسمی هدایت کرده است. این

گیری این  چیست، باید مفصلاً به بحث گذاشته شود؛ اما اجمالاً باید گفت دلایلی در شکل 

اند از قبیل اینکه ساخت نظام سیاسی در دوره جمهوری اسلامی  فرهنگ اصلاحی مؤثر بوده 

گیری  ای بود که تصمیم نظام سیاسی در دوره پهلوی به گونه   3و واقعیت تاریخی و نهادی 

در اختیار رأس هرم    - چه از نظر حقوقی و چه به لحاظ واقعی   - در خصوص این موضوع 

قدرت قرار گرفت و این نهادها به دلایل مختلف تمایل چندانی به این امر نشان نداند. در 

های مختلف سیاسی اجتماعی مانند  رسد وقوع بحران عصر جمهوری اسلامی نیز به نظر می 

ای امنیتی و حساس  گونه ها و نظایر آن، فضای سیاسی و اجتماعی کشور را به جنگ، تحریم 

 کرده است که گویی هزینه اصلاح رسمی قانون اساسی بسیار بالا رفته است.  

 
1. Amendment Culture 

 .  94ص  مصطفی منصوریان، پیشین، زاده و. توکل حبیب2

تر از برخی تردیدها در  . به اعتقاد یکی از نویسندگان، آنچه در عصر پهلوی به تمرکز قدرت در ایران دامن زد، مهم3

به موضوع این بحث  فهم قانون اساسی مشروطه، قدرت نهادی و تاریخی نهاد سلطنت در کشور بود. این تحلیل راجع  

 . 31( ص 1402، چاپ سیزدهم )تهران: گام نو، موانع توسعه سیاسی در ایرانهم قابل استفاده است: حسین بشیریه، 
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 ی ر ی گ جهی نت 
نظریه  به  دادن  توجه  مقاله،  این  نگارش  از  ایران  غرض  در  که  بود  اساسی  حقوق  در  ای 

کوشد تغییرات قانون اساسی را بر اساس ای که می تاکنون به آن پرداخته نشده است. نظریه 

بندی کرده  اندازد، طبقه دامنه و عمق تحولاتی که هر تغییری در نظم اساسی کشورها در می 

شان با اصلاح  و به سطحی از تغییرات که ممکن است در هر قالبی ایجاد شوند اما اثر نهایی 

قانون اساسی متفاوت است، بپردازد. اصلاح قانون اساسی در این نظریه، صرفاً بر تغییراتی  

گیرند و لذا آن دسته از تغییرات  کند که همان طرح قانون اساسی موجود را پی می صدق می 

بیرون می این دایره  از  پا را  »تجزی که  بلکه  اساسی  قانون  نه اصلاح  اساسی«نهند،  قانون  ه 

شوند.  با بررسی نسبتاً تفصیلی تأسیس شورای عالی فضای مجازی و تحولات  نامیده می 

های قانون اساسی دارد، دو گونه از آن، روشن شد از میان سه نوع کارکردی که تجزیه 

این کارکردها در خصوص این شورا و اثراتش بر حقوق اساسی ایران صادق است. ادعای 

تغییر هویت قانون اساسی که کارکرد اول تجزیه قانون اساسی است در خصوص این شورا،  

-نظر می با توجه به ماهیت دوگانه حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، ادعای گزافی به  

شبه  و  قانونی  مصوبات  و  شورا  این  لکن  از  رسد،  دیگر  نوع  دو  آن،  پیرامون  قانونی 

دا  عملاً  را  اساسی  قانون  تجزیه  اختیارات  کارکردهای  گرفتن  دست  در  با  است؛  شته 

قوا،   دیگر  اختیارات  بر  محدودیت  ایجاد  طبعاً  و  مجازی  فضای  در  حکمرانی  گوناگون 

ساختار اعمال قدرتی که قانون اساسی مقرر نموده را متحول کرده است. همچنین به جهت  

نیستند، برخی حقوق مندرج در قانون اساسی    ساختار این شورا که اعضای آن منتخب مردم 

را نیز در این حوزه تجزیه کرده است.  

ای پایانی، باید اشاره کرد که بررسی این شورا و مصوباتش مواجهه با  عنوان ملاحظه به   

پاسخ این است کند که قرائت رسمی از مفهوم قانون چیست؟  این پرسش را گریزناپذیر می 

ایم. در نهضت مشروطه ایران یک بار تلاش شد  عنوان فرمان عبور نکردهکه ما از قانون به

قانون را که در عصر ناصری معنای مصلحت همایون شاهنشاه داشت، عبور بدهند به سمت  

قانون به معنای اراده ملی و به حق برابر بر قانونگذاری برای ملت برسیم. در مشروطه در آستانه  

آمد و فقیه عالیقدری چون آخوند  چنین تجددی قرار گرفتیم. میراث فقهی شیعه هم به کمک  
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خراسانی به پشتیبانی از مشروطه، صراحتاً اعلام کرد که حکومت در عصر غیبت متعلق به  

هاست. اما انحراف پهلوی پدر و پسر از این میراث با تعطیل  جمهور مردم و در تملک آن

نشانده کردن مجلس، ایران را از این مفهوم قانون دور و دورتر  ، از کار انداختن و دستکردن

به را هم  گونهکرد.  »جمهوریت«  عنوان  سیاسی جدید که  و ساختار  تغییر شرایط  با  ای که 

کشد، نتوانستیم به سنت مشروطیت ایران برگردیم. لذا قرائت رسمی در صدسال یدک می

به معنای مصلحت  در  قانون هنوز  است.  نبوده  ملت  اراده  عنوان  به  قانون  هنوز  کار  گذشته 

تغیی می با  حق.  معنای  در  نه  و  آنرود  سیاسی  نظام  در  تشخیص  ر  مرجع  شده،  عوض  چه 

اندازد  مصلحت است و نه معنای قانون. یعنی مناسبات قدرت که قانون آن را به جریان می

تغییر شگرف و بنیادینی نکرده است. شاهد مثال این موضوع، چنانکه به آن اشاره شد، تبصره  

( آیین 11ماده  عمومی  (  انتشار  که  است  کشور  مجازی  فضای  عالی  شورای  داخلی  نامه 

مصوبات شورا در روزنامه رسمی کشور را صرفاً بنا به تشخیص  ضرورت آن از سوی دبیر 

کلی محرمانه و غیرعلنی  نظر از اینکه مشروح مذاکرات این شورا بهممکن دانسته است. صرف 

، یعنی  و غیرقابل انتشار است، اینکه ضرورت انتشار قانون را باید دبیر شورا تشخیص بدهد

می منتشر  بود،  ضروری  اگر  و  است  انتشار  عدم  بر  نفر  اصل  یک  هم  را  ضرورت  و  شود 

دهد یعنی همین معنا که قانون هنوز از جنس حق نیست، از جنس مصلحتی است  تشخیص می

دهند.  که اشخاصی فرادست برای عامه تشخیص می
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