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The commitment of the German government to the 

standards governing the exploitation of shared waters 

Abstract  

Recently, water have become important for the  economy and 

population; therefore, managing of these resources and preserving the 

environment requires multilateral approaches from states and other 

international actors. This situation is more complicated when a water 

source is shared between several states; because the amount of water 

resources is limited and should be distributed fairly among neighboring 

states. Because of the optimal management and exploitation of water 

resources, environment preservation and hydropower development, 

Germany has been the focus of attention in domestic and cross-border 

dimensions. The main question is “what is the approach in the German 

legal documents and practical procedure to deal with the conflicts raised 

in the field of shared water allocation?” Its solutions can be used in 

other states to solve the problem of how to distribute shared water 

between opposite and neighboring states. The solutions are found in the 

legal documents and its practical procedure, which through analyzing 

them in an analytical method, the principles of reasonable and fair use, 

assessment of potential, actual and future needs of states and prevention 

of damage reserves along with cooperation between states are 

presented. The maximum amount of service to the whole human society 

has been inferred. 

Key words: water law of Germany, EU Water Framework Directive, 

shared water, documents, practice. 
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آلمان به استانداردهای حاکم بر بهره برداری از آبهای  لتزام دولت  ا

 مشترک

 هچکید
برداری از  ؛ از اینرو مدیریت بهرهیافتهسزایی  رشد اهمیت به ع آب برای اقتصاد و جمعیت درحال مناباخیراً  

ای از سوی کشورها و سایر بازیگران در منابع آبی و حفظ محیط زیست مستلزم انجام رویکردهای چندجانبه 

که یک منبع آبی به صورت مشترک میان  تر شده  المللی شده است. این وضعیت هنگامی پیچیده عرصه بین 

ای میان کشورهای مجاور باید نحو منصفانه بع آبی محدود بوده و بهمقدار مناگرفته باشد؛ زیرا  چند کشور قرار

زیست و توسعه برق ظ محیطبرداری از این منابع آبی و حفدلیل مدیریت بهینه و بهرهآلمان به.  گرددتوزیع

شود، آن است که در اسناد  پرسشی که مطرح می . گرفته استتوجه قرارمحلآبی در ابعاد داخلی و فرامرزی 

های مشترک  وقی و رویه عملی آلمان چه رویکردی برای مقابله با منازعات مطرح در زمینه تخصیص آب حق

های مشترک میان کشورهای مقابل و مجاور  از راهکارهای آن، برای حل چالش نحوه توزیع آب  وجود دارد؟

د حقوقی و رویه عملی اسناجست. راهکارهای این کشور در  توان بهرهمی   در سایر کشورها و نقاط جهان نیز

نیازهای به روش تحلیلی   هاآن  بررسی طریق    که ازیافته  آن نمود ، اصول استفاده معقول و منصفانه، ارزیابی 

آتی کشور و  بالفعل  و بالقوه،  آسیب  ورود  منع  به   ها،  مشترک  آبی  منابع  میان  حفظ ذخایر  همکاری  همراه 

 گردیده است.  استنباط ن خدمات به کلیت جامعه بشری کشورها درجهت ارائه بیشترین میزا

،  آب مشترک، اسناد  ،دستورالعمل ساختاری آب اتحادیه اروپان،  آلما  حقوق آبواژگان کلیدی:  

 رویه.
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 مقدمه  
بهره مدیریت  اروپا در حیطه  و  اتحادیه  محیط زیست  مشترک، حفظ  آبی  منابع  از  برداری 

ای که به دلیل برخورداری  ؛ به گونه1پیشرفت چشمگیری دست یافته است توسعه برق آبی به  

کارگیری رویکردهای  ای پیشرفته به نحو صحیحی توانسته از عهده بهاز نظام حقوقی منطقه

. کشور آلمان نیز به طور خاص به دلیل سیستم  2برآید   های حقوقینامهنظری در مفاد موافقت

که   منسجمی  و  صحیح  آبمدیریتی  مدیریت  زمینه  در  چشمگیری  موفقیت  به  های  دارد، 

  فرامرزی دست یافته است.

مسئله اصلی، مدیریت منابع آبی مشترک است؛ زیرا با توجه به کمبود منابع آبی شیرین  

شود که این  برانگیز میاین مسئله بسیار حائز اهمیت است و هنگامی چنین وضعیتی چالش 

 ل و یا مجاور به صورت مشترک قرار داشته باشد. منابع آبی میان چند کشور مقاب

هدف اصلی این پژوهش آن است که اصول و قواعدی قابل اعمال از طریق تحلیل و 

بررسی اسناد و رویه عملی جمهوری فدرال آلمان به دست آید. از آنجا که کشور آلمان در  

موفقیت به  مشترک  آبی  منابع  تخصیص  یافتهزمینه  می  ، های چشمگیری دست  از  لذا  توان 

طریق تحلیل و بررسی اسناد حقوقی و عملکرد آن راهکارهای مناسبی را یافت که قابل اعمال  

یابد. بر مناقشاتی باشد که در زمینه تخصیص منابع آبی مشترک در سایر نقاط جهان بروز می

لحاظ پژوهشی  ای به  ای که پیشینهگونهرود؛ بههای این مقاله به شمار میاین امر از نوآوری

   برای آن به ثبت نرسیده است.

ان چه  آلم  و رویه عملی دولت  شود، آن است که در اسناد حقوقی که مطرح می  یپرسش

وجود دارد؟    های مشترکمطرح در زمینه تخصیص آب  منازعات  رویکردی برای مقابله با

 

1. European Parliament, “UN Sustainable Development Goal 6 On Clean Water And 

Sanitation (SDG 6)”, (2023), Available At:  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751404/EPRS_BRI(20

23)751404_EN.pdf, last visited September 24, 2023.  
2. Official Journal Of European Union, 29 June 2023, Available At: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2023:228:FULL, Last Visited 

September 23, 2023.   

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751404/EPRS_BRI(2023)751404_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751404/EPRS_BRI(2023)751404_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2023:228:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2023:228:FULL
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  رویکرد حقوقیبه طور نسبی  که  وجود دارد، آن است    ی که برای پاسخ به این پرسش فرض

آلمان وجود دارد؛ زیرا سیستم حقوقی  و رویه عملی  در اسناد حقوقی  ای  منصفانه  معقول و

شود، همواره درصدد رعایت بیشترین اصول انسانی  این کشور که به صورت فدرال اداره می

 ت به جامعه بشری بوده است. احداکثر خدمارائه  و 

های مشترک، اصول  صول اساسی حاکم بر تخصیص آببه همین مناسبت از آنجا که ا

از آب منصفانه  و  معقول  استفاده  و  آسیب  ورود  میمنع  مشترک  به  های  میخواهیم  باشند؛ 

ارزیابی و بررسی این نکته مهم نائل گردیم که در اسناد حقوقی و رویه عملی دولت آلمان 

رد و رویه دولت آلمان در این  اند و رویکتا چه اندازه این اصول مورد رعایت قرار گرفته

    های حقوقی قرار بگیرد.تواند چراغ راه مناسبی برای سایر نظامزمینه تا چه اندازه می

تقسیم میبنابراین،   به دو بخش کلی  مقاله  اسناد حقوقی  این  گردد. در بخش نخست 

و در بخش    های مشترکو به طور خاص در خصوص آب  آلمان در حوزه محیط زیست 

بهره آلمان درخصوص  آبراههدوم، رویه عملی  از  قرار برداری  بررسی  مورد  مشترک  های 

المللی مدیریت منابع آبی مشترک با تفکیک  گیرند. در بخش نخست میان ابعاد ملی و بین می

ه وجود تمایز بود. ابتدا  ل بتوان قائالمللی میمیان اسناد حقوقی آلمان در دو سطح ملی و بین 

مانند  بالاتری  سطح  در  حقوقی  اسناد  اجرای  راستای  در  که  آلمان  ملی  حقوقی  اسناد 

کنوانسیون سپس،  اروپاست؛  اتحادیه  آب  چارچوب  صحنه  دستورالعمل  در  که  هایی 

خصوص انجام    اند و دولت آلمان به آنها الحاق شده و یا اقداماتی در آن المللی انعقاد یافتهبین 

 گیرند.داده، مورد بررسی قرار می

و به طور خاص درخصوص    اسناد حقوقی آلمان در حوزه محیط زیست-1

   های مشترکآب 

به اساسی  قانون  ذیل،  مباحث  مقررهبرنامه،  قوانین   همراه  در  دستوراها،  و  لعملها،  ها 

آلمانگذاریسیاست آب  های  چارچوب  دستورالعمل  اجرای  جهت  در  اروپا،  با    اتحادیه 

 گیرد.  رویکرد مدیریت منابع آبی مشترک مورد تحلیل و بررسی قرارمی
 قانون اساسی کشور آلمان   -1-1
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  2و طبق بند    1قانون اساسی آلمان نیز حق بر آب مورد شناسایی قرار گرفته   9الی    1در اصول  

قانون اساسی دولت فدرال آلمان، از آنجا که حقوق بشر بنیاد اصلی هر جامعه انسانی،    1اصل  

صلح و عدالت معرفی شده؛ بنابراین تأمین آب کافی و سالم برای ملت از مبانی مهمی است  

باید به  داند. بنابراین، برای تحقق این امر  که دولت خود را متعهد به اجرا و برقراری آن می

منابع آبی مشترک توجه ویژه مناسب و عادلانه  مبذول گرددتوزیع  اساسی  .  2ای  قانون  در 

؛ به  منابع آبی سخن به میان آمده  کشور آلمان، راجع به مدیریت کلی منابع طبیعی ازجمله

که  گونه اصل  ط   ای  قانو  72بق  آبمدی   ناین  سران  ریت  اختیارات  و  وظایف  ازجمله  ها 

نیز این منابع تحت اداره دولتی و در    89. همچنین، طبق اصل  3د شده است حکومتی قلمدا

بهبناب.  4گیرند خدمت منافع عمومی قرار می به  راین، قانون اساسی آلمان  عنوان سندی مادر 

برای مدیریت آن در زمینه تقنین و  ای که  گونهها توجه خاصی مبذول داشته؛ بهمسئله آب

   است.  داشتههای دقیقی را مبذول ریزیاجرا برنامه

 قانون حفاظت از طبیعت کشور آلمان  -2-1

حمایت از منابع آبی در قانون حفاظت از طبیعت کشور آلمان نیز مورد توجه قرار گرفته؛  

های  قائل است؛ کلیه دستگاهبرای آن    ای که به دلیل اهمیتی فراوانی که این کشورگونهبه

سازه هرگونه  تأسیس  از  تا  نموده  موظف  را  اجرایی  و  اطراف  تقنینی  در  ساختمانی  های 

ها این نکته  برداری از آبراهه. همچنین، در بهره5های آبی اجتناب ورزند ها و جریانآبراهه

نوران تلقی گردد که  یاهان و جاعنوان زیستگاه گ که همواره این منابع آبی باید بهشده تأکید  

در این قانون    بنابراین،.  6شودصورت تخریب یا نابودی منجر به نابودی زیستگاه طبیعی میدر

توجه  صفانه از آنها مورد برداری معقول و من و سپس، بهره  در درجه نخست  حفظ این منابع آبی 

 است.   قرارگرفته 

 

1. Ibid, Principle 1-9.  
2. Ibid, Principle 1.  
3. Ibid, Principle 72.  
4. Ibid, Principle 89.    
5. Act On Nature Conservation And Landscape Management (Federal Nature 

Conservation Act – BNatSchG), 29 July 2009, Article 61.  
6 . Ibid, Article 5.  
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ملی آلمان در جهت    های گذاریها و سیاستها، دستورالعملها، مقررهبرنامه -3-1

 1اجرای دستورالعمل چهارچوب آب اتحادیه اروپا 

های مرتبط با حوزه  نشست  فانه منابع آبی، میزبان برخیآلمان به دلیل مدیریت بهینه و منص 

درخصوص مبارزه    2022دسامبر    15الی    13مورخ    2رای مثال، اجلاس بد.  باشمحیط زیست می

زایی و خشکسالی را  زایی در آلمان برگزار شد. این اجلاس رسیدگی به مسئله بیابانبا بیابان

فرهنگی را در دستیابی به  -مدنظر قرار داد و توجه به شرایط محیطی، اقتصادی و اجتماعی

های اتحادیه  . همچنین، اجلاس3اهمیت دانست ملل متحد در این خصوص بسیار حائزاهداف  

لمان با موضوع  اروپا و ایالات متحده آمریکا درخصوص گروه »جی هفت« تحت ریاست آ

، مؤید 4ی تصویب مقررات داخلی زیست و تشویق تمامی کشورها براکنترل سرب در محیط

ازجمله منابع آبی    محیطی های زیستمهمی دال بر پیشرفت آلمان در زمینه کنترل آلودگی

    رود.میشمارمشترک به

های مشترک، تا حد زیادی مبتنی  های آبی اتحادیه اروپا در حوزه مدیریت آبسیاست

این خصوص دستورالاست.  بودهسازی  بر یکپارچه عمل  . برای ایجاد چارچوبی حقوقی در 

کشورهای عضو باید قوانین و مقرراتی مرتبط و یکپارچه    چارچوب آب به تصویب رسیده که

گیری از این منابع تصویب  های سطحی شیرین و زیرزمینی و ذخیرهدر حوزه برداشت از آب

جهت اجرای این قوانین ایجاد نمایند. این دستورالعمل  درو تدابیر نظارتی دقیقی را  نمایند  

قوانین کشورهای عضو   میان  انسجام  به  درصدد تحقق  از ورود هرگونه  گونهاست؛  ای که 

 

1. Directive 2000/60/EC Of the European Parliament And the Council Establishing A 

Framework For Community Action In the Field Of Water Policy (OJ L 327/1 Of 

22.12.2000), As Amended By Decision 2455/2001/EC Of the European Parliament 

And the Council Establishing the List Of Priority Substances In the Field Of Water 

Policy (OJ L 331/1 of 12.12.2001).  
2 . Science-Policy Interface (SPI)  
3 . Programme Committee, 13-17 March 2023, Update In Integrated Water Resources 

Management, Hundred And Thirty-Fifth Session, p. 5.  
4. G7 Germany, “G7 Climate, Energy And Environment Ministers Communiqué”, 

(2022), Available At:  

https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Europa___Internatio

nal/g7_climate_energy_environment_ministers_communique_bf.pdf, Last Visited 

April 9, 2023.  

https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Europa___International/g7_climate_energy_environment_ministers_communique_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Europa___International/g7_climate_energy_environment_ministers_communique_bf.pdf
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ب  آبآسیب  و  ه  گردد  پیشگیری  مشترک  بههای  امر  کلیه  این  مشترک  مسئولیت  عنوان 

همچنین، از    .1گیردبهبود شرایط کمی و کیفی آب قرار  های عضو این اتحادیه برایدولت

ن توسط دولت  آنجا که این دستورالعمل به اصول احتیاط، اقدامات پیشگیرانه، مسئولیت جبرا

های جامعه  مشیء محیطی با اجرای سایر خطهای زیستکننده و تلفیق الزامات حمایتآلوده

؛ سند جامعی برای  2ای دارد ونقل و انرژی توجه ویژهماننده حوزه صنعت، کشاورزی، حمل

ها  موافقتنامههای منعقده دو جانبه یا چندجانبه در این حوزه است، لذا کلیه این  کلیه موافقتنامه

   باید با این سند تطبیق یابند.

  گرددمیها  در نحوه نگارش موافقتنامهپذیری  ، منجر به ایجاد انعطافتطبیق با این شرایط

در مناسبی  بازدارنده  امر  این  درگیریکه  کشورهابرابر  میان  احتمالی  بنابراین  .  3ست های 

قاعدهانعطاف و  در  پذیری  منابع    زمینه محوری  دخیلآ تخصیص  از  ملاحظات  ب،  نمودن 

 نماید. پیشگیری میشخصی 

آب بر  حاکم  حقوقی  نظام  که  است  درصدد  دستورالعمل  طور  این  به  سطحی  های 

ن به توزیع  سازی تمام آنها بتواد تا با یکپارچهگردجداگانه تعیین شود و پس از آن، اصلاح  

دستعادلانه آب  از  پیش ای  چون  یافت.  فدرالی  کشور  در  دستورالعمل  این  اجرای  شرط 

برای  مرکزی  مدیریت دولت  لوای  ایالات تحت  تمامی  آلمان، هماهنگی کامل و صحیح 

که این امر با تصویب قوانین    4دستیابی به توزیع عادلانه به همراه کیفیت مناسب آب است 

امکان آلمان  در  است.  ملی  رویکرپذیر  ذیل،  مباحث  و  در  مقررات  قوانین،  برخی  د 
 

1. David Salm, “EU Environmental And Planning Law Aspects Of Large-Scale 

Projects, Chapter 10-the Case For Smart Government In European Water Law”, 

(2018), Available At: https://www.cambridge.org/core/books/abs/eu-environmental, 

Last Visited February 2, 2023.  
2. A.H. Arthington And Others, “the Brisbane Declaration And Global Action Agenda 

On Environmental Flows”, The Brisbane Declaration On Environmental Flows, Vol. 

6, No. 45, (2018), Pp. 1-15, P. 12.  
3. United Nations Economic Commission For Europe, Handbook On Water Allocation 

In A Transboundary Context (Geneva: United Nations, 2021) At 178.  
4. BMUV, “Water Protection Policy In Germany”, (2023), Available At:  

https://www.bmuv.de/en/topics/water-resources-waste/water/water 

management/policy-goals-and-instruments/water-protection-policy-in-germany, Last 

Visited April 5, 2023.  

https://www.cambridge.org/core/books/abs/eu-environmental
https://www.bmuv.de/en/topics/water-resources-waste/water/water%20management/policy-goals-and-instruments/water-protection-policy-in-germany
https://www.bmuv.de/en/topics/water-resources-waste/water/water%20management/policy-goals-and-instruments/water-protection-policy-in-germany
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آباستراتژی تخصیص  زمینه  در  آلمان  دولت  ملی  اجرای  های  راستای  در  مشترک  های 

 د. درگمیدستورالعمل اتحادیه اروپا تحلیل 

   قانون آب آلمان -1-3-1

از دستورالعمل    1ها ی چون اصطلاحات، اصل مدیریت منابع آب، اهداف و روشاساساً موارد

   مقرر شده است. نیز ، در قانون آب فدرال کشور آلمانتربه طور تفصیلیچهارچوب آب 

مصوب سال  21های مدیریت منابع آب در آلمان با الهام از دستورالعمل شماره سیاست

در ریودوژانیرو 2واقع در کنفرانس ملل متحد درخصوص محیط زیست و توسعه پایدار   1992

گردی در  تنظیم  آب  منابع  مدیریت  سپس،  دستورالعمل    2000دسامبر    22د.  تصویب  با 

»سیاس عنوان  تحت  سندی  سپس،  شد.  عظیمی  تحول  دچار  اروپا  اتحادیه  ت  چارچوب 

آلمان -محیطیزیست در  منابع آب  و  3مدیریت  طبیعت  از  فدرال حفاظت  وزارت  توسط   »

المللی را با  این سند ساختارها و اقدامات ملی و بین  صادر شد.  2002در سال  4ای ایمنی هسته

های ناشی از  های مربوط به مدیریت منابع آبی و کاهش آلودگیهدف حل مسائل و چالش 

اهداف مقررات دستورالعمل چارچوب آب اتحادیه    .5دهد این منابع را مورد بررسی قرار می

نمود یافته و بخش اصلی آن را    20026اصلاحیه مصوب سال  اروپا در قانون فدرال آب با  

 دهد.  تشکیل می

قانون آب ویژگیاین  و  نظر کیفیت  از  را  زیرزمینی  و  میزان  های سطحی  و  آنها  های 

براساس این   .دهدمداخلات انسانی در نهادهای آبی به صورت منظم مورد مدیریت قرار می

 

1 . Länderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA), “Länderarbeitsgemeinschaft Wasser 

(LAWA) German Guidance Document For the Implementation Of the EC Water 

Framework Directive”, (2001), Available At: https://www.lawa.de Last Visited April 

4, 2023.  
2 . Agenda 21, Which Was Adopted In 1992 At the United Nations Conference On 

Environment And Development In Rio Janeiro. 
3 . Environmental Policy – Water Resource Management In Germany 
4 . the Federal Ministry For the Environment, Nature Conservation And Nuclear 

Safety (BMU) 
5 . Environmental Protection Department, “Review Of the International Water 

Resources Management Policies And Actions And the Latest Practice In Their 

Environmental Evaluation And Strategic Environmental Assessment Final Report”, 

(2007), Available At: https://www.epd.gov.hk, last visited April 6, 2023.   
6 . the Federal Water Act (Wasserhaushaltsgesetz) Was Adopted In 1996. 

https://www.lawa.de/
https://www.epd.gov.hk/
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ای محافظت و مدیریت شوند که در عنوان جزئی از اکوسیستم باید به گونهها بهقانون، آب

خدمت منافع عمومی باشد. به همین جهت، افراد برای برخورداری از منافع عمومی به منعفت  

ز  یابند که از ورود هرگونه آسیب به این منابع آبی اجتناب نمایند و سطح بالایی اخود می

ای را  جانبهمحیطی را مورد تضمین قرار دهند. این قانون، اختیارات همههای زیستحمایت

می آلمان  فدرال  دولت  اهداف  به  راستای  در  آبی  نهادهای  مدیریت  درخصوص  تا  دهد 

مدیریتی، احکامی قانونی را مورد تصویب قرار دهد. این امر منجر به اجرای یکپارچه قوانین  

سراسر کشور فدرال آلمان خواهد شد. تمامی نهادهای آبی توسط دولت    اتحادیه اروپا در

. این  1گیرند و تمامی مصارف آبی مشمول اقتدار رسمی دولت هستند مورد مدیریت قرار می

 کند. تری را برای منابع آبی فراهم میامر تضمین بهتر و مناسب

اری از آب درصورتیکه  بردهمچنین، براساس قانون آب آلمان هرگونه مجوز برای بهره

  1989در سال  تهدیدی علیه رفاه عمومی به ویژه ذخایر عمومی آب باشد، باید ابطال گردد.  

را در مفهوم موسع آن درنظر گرفت.    "تهدید علیه رفاه عمومی"دادگاه اداری فدرال مفهوم 

 محدودیت وجود دارد.برداری از منابع آبی  بر اساس این، برای مالکان املاک نیز بر سر بهره

عنوان یک کالای خوب عمومی  ل آلمان نیز اهمیت ویژه آب را به دادگاه قانون اساسی فدرا

ا که نهادهای  . این قانون، کلیه اهدافی ر2کردیژه در مقابل حق بر مالکیت تأییدوو اجتماعی به

    نماید.میدستورالعمل چارچوب آب تبیینیابند، طبق  آبی باید به آن دست

 استراتژی ملی دولت آلمان  -1-3-2

استراتژی  2010دسامبر    8در   اروپا  کمیسیون  آبمنطقه،  مدیریت  برای  مشترک هاای  ی 

رساند  تصویب  به  را  سیاست  که   3دانوب  میان  بیشتر  هماهنگی  ایجاد  پی  در  امر  و  این  ها 

 .  ات موجود در منطقه دانوب بوده استابتکار 

 

1. German Environment Agency, “Water Resource Management In Germany”, 

(2016), Available At:  

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/wat

erresourcemanagement_germany_digital_aktualisiert.pdf, Last Visited April 9, 2023.      
2 . Ibid, P. 12.  
3. European Union Strategy For the Danube Region (EUSDR) Approved In December 

2010 

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/waterresourcemanagement_germany_digital_aktualisiert.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/waterresourcemanagement_germany_digital_aktualisiert.pdf
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اتخاذ درخصوص دانوب قسمت اعظمی از  های قابلسیاست  بهدرصورت عدم توجه  

یکی از نهادهایی    .1خواهد شداروپا درخصوص تخصیص منابع آبی مشترک دچار مشکلات  

تأسیس  مشیء  این خط  که در منطقه اتحادیه اروپا و در راستای اجرای هر چه بهتر و بیشتر

باشد. این کمیسیون به لحاظ  می  2المللی حفاظت از رودخانه دانوب ، کمیسیون بین گردیده

  1998  کشور و اتحادیه اروپا در سال  14المللی با همکاری  عنوان یک سازمان بین ماهیتی به

های آبخیز، شامل  تنها رودخانه دانوب بلکه تمامی حوضهتأسیس شده است. این کمیسیون نه

 د.  کن میها و منابع زیرزمینی آب را مدیریت سرشاخه

های حیاتی برای هدف اصلی این استراتژی هماهنگی تمامی عوامل برای برداشتن گام

مدیریت آب و منابع آب است. این استراتژی  روی  های بلندمدت پیش ویارویی با چالش ر

استراتژی   کند.همراه اقدامات کلیدی تعریف میداز و اهدافی روشن برای آینده بهانچشم

استراتژی از  تعدادی دیگر  با  اقلیمی  ملی آب  اقدام  برنامه  از جمله  آلمان؛  ملی دولت  های 

طباق با تغییرات اقلیمی و استراتژی  ، استراتژی آلمان برای ان2045، برنامه اقدام اقلیمی 2030

است. اجرای استراتژی ملی آب همیشه عاری  همراه  های طبیعی مرتبط  حفاظت از سرزمین 

های احتمالی را  استراتژی تعارضاین   از تضاد با سایر منافع و اهداف عمومی نخواهد بود.

   .دهدان میکند و راهکارهای مختلفی را برای برخورد سازنده با آنها نشتأیید می

 باشد:این استراتژی مبتنی بر اصول زیر می

آبیعلیرغم   منابع  مدیریت  لحاظ  به  آلمان  کاستیپیشرفت  هنوز  نظام  ،  این  در  هایی 

های آبی یا کاهش آلودگی  حقوقی وجود دارد. برای مثال، در حمایت و بهبود اکوسیستم

ی که برای رفع آن باید استراتژی ملهایی وجود دارد  کننده آبی کاستیهناشی از مواد آلود

، استراتژی ملی آب درصدد اجرای جهانی اهداف مقرر در  همچنین. آب آلمان را اجرانمود

و انجام اقدامات ضروری برای بهبود ساختارهای چندجانبه مربوط به منابع    2030دستورالعمل  

مدیریت منابع آبی   ها درخصوصها برای حل این چالش حلها و بالتبع راهآبی است. چالش 
 

1. Andreja Sušnik And Andreja Moderc, “Case Study: the Danube Region”, 

(2018), Available At:  

https://www.preventionweb.net/files/78464_cs7.danuberegionfinal20210215

forpro.pdf, Last Visited February 4, 2022.    
2. International Commission For the Protection Of the Danube River )ICPDR(  

https://www.preventionweb.net/files/78464_cs7.danuberegionfinal20210215forpro.pdf
https://www.preventionweb.net/files/78464_cs7.danuberegionfinal20210215forpro.pdf
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نمی ملی  آب  استراتژی  هستند.  نمیپیچیده  و  چالش تخواهد  این  کامل  طور  به  را  واند  ها 

 د.وفصل نمایحل

  1مقرره آب آشامیدنی آلمان -3-3-1

آلمان، نظام حقوقی خاصی بر کیفیت آب آشامیدنی و    آشامیدنی  آب  براساس مقرره

حاکم   آشامیدنی  آب  خانگی  توزیع  برسیستم  دولت  توسط  که  باید  است  شهروندان  ای 

. شهروندان نیز باید از این مقررات تبعیت نمایند. منشأ این مقرره دستورالعمل  رعایت گردد

. این مقرره نیز در نهایت ریشه در دستورالعمل چهارچوب آب اتحادیه  3است   2آب آشامیدنی 

 باشد. اروپا داشته و در جهت اجرای آن می

ترتیب، این  مقرره  به  از  نمونه  اجرای  چند  جهت  در  که  آلمان  در  توجه  قابل  های 

 دستورالعمل چارچوب آب اتحادیه اروپا هستند، مورد تحلیل و بررسی قرار گرفتند.  

 4کنوانسیون حمایت از رودخانه راین-4-1

توسط کشورهای حوضه دانوب    1999آوریل    12کنوانسیون حمایت از رودخانه راین در  

ازجمله آلمان مورد تصویب قرار گرفت. این کنوانسیون درصدد دستیابی به توسعه پایدار در  

اکوسیستم راین، تضمین تولید آب آشامیدنی سالم و بهداشتی، تقویت کیفیت رسوبات و  

میان کشورهای   همکاری  این  تحقق  است.  منابع آب  مدیریت  دانوب درخصوص  حوضه 

های آبی و خشکی مرتبط با  های زیرزمینی و اکوسیستمکنوانسیون بر رودخانه راین و آب

 دست یابند.   با یکدیگر به توافقکه کشورهای عضو باید  5رودخانه راین قابلیت اعمال دارد 

توافق می این کنوانسیون  تا درخصوص  کشورهای عضو  با کنند  ذیل  موارد  مانند  مواردی 

 : نظر مشترکی دست یابندبه نقطهیکدیگر 

 

1. The German Drinking Water Ordinance (Trinkwasserverordnung-TrinkwV), 14 

February 2017.  
2 . Directive 98/83/EC–Drinking Water Directive.  
3. FAO, “Surface Waters Ordinance”, (2011), Available At: https://leap.unep.org, Last 

Visited April 7, 2023.  
4 . The Convention On the Protection Of the Rhine, 12 April 1999.   
5. Grethel Aguilar And Alejandro Iza, “Governance Of Shared Waters”, (2009), 

Available At: https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/EPLP-058-rev-En.pdf 

Last Visite, April 8, 2023.  

https://leap.unep.org/
https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/EPLP-058-rev-En.pdf
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قانونی،   • اقدامات  انجام  طریق  از  فرامرزی  آثار  کاهش  و  کنترل  پیشگیری، 

 اجرایی و فنی برای تضمین مؤثر کیفیت آب و استفاده پایدار از آن

 های مربوط به توسعه پایدارهای مشترک تحقیقاتی و برنامههمکاری •

دولت • میان  نظر  تبادل  جلسات  بالقوه  برقراری  آثار  با  دانوب  حوضه  های 

  1فرامرزی

کنوانسیون    در راستای اجرای جمهوری فدرال آلمان  پروتکل آب و سلامتی    -1-5

ژوئن    17المللی در  های بینهای فرامرزی و دریاچهبرداری از آبراههحفاظت و بهره

19992    

الملل، سازمان ملل توسط انجمن حقوق بین   1966پس از تصویب قوانین هلسینکی در سال  

الملل درخواست نمود تا مجموعه کاملی مشابه قوانین  از کمیسیون حقوق بین   1970در سال  

آبهل درخصوص  را  سال  سینکی  در  نمایند.  تدوین  مشترک  عمومی   1977های  مجمع 

. 3نمود المللی را تصویب  های بین برداری غیرکشتیرانی از آبراههسازمان ملل کنوانسیون بهره

های مشترک را تعیین  این کنوانسیون حقوق و وظایف هر یک از کشورهای سهیم در آب

 کند.  می

منظور  ای بهاقدامات محلی، ملی و منطقههدف اصلی این کنوانسیون انجام و تقویت  

. به همین مناسبت،  4برداری پایدار از منابع آبی مشترک است تضمین کمیت، کیفیت و بهره

صورت منطقی و عادلانه با توجه به  های مشترک بهف به مدیریت آبظکشورهای عضو مو

 

1. Ibid, P. 72.  
2. Protocol On Water And Health To the Convention On the Protection And Use Of 

Transboundary Watercourses And International Lakes, Signed In London On 17 

June1999 
المللی حاکم بر تقسیم آب  ، »مطالعه تطبیقی اصول و قواعد بینعبداللهی  محسنو  عطاریجلال  و. فریبا آوریده،  3

 . 86، ص 96-79  (، 1395، )2، شماره 14طی، دوره فرامرزی«، فصلنامه علوم محیهای در رودخانه
4. UN-Water Expert Group On Transboundary Waters, “the United Nations Global 

Water Conventions: Fostering Sustainable Development And Peace”, (2020), 

Available At: 

https://www.unwater.org/sites/default/files/app/uploads/2021/01/UNWater_Policy_

Brief_United_Nations Global_Water_Conventions. pdf, Last Visited April 10, 2023.  

https://www.unwater.org/sites/default/files/app/uploads/2021/01/UNWater_Policy_Brief_United_Nations%20Global_Water_Conventions.%20pdf
https://www.unwater.org/sites/default/files/app/uploads/2021/01/UNWater_Policy_Brief_United_Nations%20Global_Water_Conventions.%20pdf
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های  . همچنین، در این کنوانسیون توصیه شده که کشورها با انعقاد توافقنامه1اکوسیستم هستند

کمیته یا  مؤسسات  تأسیس  و  چندچانبه  یا  به  دو  مربوط  وظایف  انجام  برای  مشترک  های 

المللی حفاظت از رودخانه الب در  مه تشکیل کمیسیون بین . موافقتنا2اقدام نمایند  کنوانسیون 

بین کشورهای آلمان و جمهوری چک به امضا رسید. این موافقتنامه درخصوص   1990سال 

برداری بهینه و مناسب از آب به خصوص آب شرب مقرر نموده است. برای تحقق این  بهره

منا بیشتر آب در ساحل رودخانه را روشی  نفوذ هر چه  و  امر،  منابع آبی  برای ذخیره  سب 

همچنین، این موافقتنامه حفظ تعادل در اکوسیستم    کند.دسترسی بهتر به این منابع تلقی می

آلمان  مربوط که    . پروتکل3طبیعی را به عنوان وظایف مهم کشورهای عضو مقرر نموده است 

در ونیز  آب  پروتکل  یافته،  عضویت  آن  در  کنوانسیون  این  بهتر  اجرای   4سلامتی   جهت 

بین می موافقتنامه  نخستین  سلامتی  و  آب  پروتکل  آب  باشد.  تأمین  به  که  است  المللی 

. این پروتکل در  اختصاص یافته استآشامیدنی سالم و بهداشت مناسب برای تمامی افراد  

های مرتبط  برای حفظ سلامتی افراد از طریق پیشگیری، کنترل و کاهش بیماری  1999سال  

. در حقیقت، هر چه میزان بهداشت آب بیشتر باشد، حجم آب سالم و  5یدبا آب مطرح گرد

برداری  ؛ در نتیجه میان کشورهای یک حوضه آبخیز برای بهرهیابدافزایش میبهداشتی نیز  

 آید.    از این منابع آبی شیرین مشترک نزاع به میزان کمتری به وجود می

 المللیای بینههای دولت آلمان با سازمانموافقتنامه -1-4

ای  گونهکند؛ بهالمللی متعددی در زمینه حمایت از آب همکاری میهای بین آلمان با سازمان

عنوان یک عضو قراردادی  محیطی بههای زیستنامهز موافقتکه این کشور در تعداد زیادی ا

دررومیشماربه لندن  کنوانسیون  مثال،  برای  آلودگی  د.  از  پیشگیری  دفع مورد  با  دریایی 

المللی برای جلوگیری از  ، کنوانسیون بین 19966ها و متعاقب آن پروتکل مصوب سال  زباله
 

1 . Convention On the Protection And Use Of Transboundary Watercourses And 

International Lakes, 17 March 1992, Article 2. 
2 . Ibid, Article 17. 
3 . Convention On the International Commission For the Protection Of the Elbe, 1991, 

Articles 1 & 2. 
4 . Protocol On Water And Health 
5 . Protocol On Water And Health, 17 June 1999.  
6 . The London Convention On the Prevention Of Marine Pollution By Dumping Of 

Wastes And Other Matter And the Subsequent Protocol Of 1996 
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، کنوانسیون حمایت از محیط زیست  19731ها )مارپل( مصوب سال  آلودگی ناشی از کشتی

ن  ، کنوانسیو19742دریایی اقیانوس اطلس شمال شرقی از جمله دریای شمال مصوب سال  

که به همین منظور    3زیست دریایی منطقه دریای شمالدر مورد حمایت از محیط  هلسینکی

تأسیس  کمیسیون دانوب  و  راین  در  آبی  منابع  مدیریت  برای  نیز  است هایی  . 4گردیده 

های مذکور که به صورت مشترک میان کشورهای حوضه آبخیز هستند، در جهت  کمیسیون

های مشترک  اند. هر چه قدر حمایت از رودخانهوجودآمدههای مذکور بهاجرای کنواسیون

 شوند.تری مورد حمایت واقع میانهافزایش یابد، منابع آبی به نحو بهینه و منصف 

منجر به    ها و مقرراتتصویب دستورالعملپیشرفت آلمان در زمینه مدیریت منابع آبی و  

شاخص کارگیری  به  و  است.  شناسایی  شده  خصوص  این  در  ارزیابی  بازجمله  هایی  رای 

زیست خدمات  وضعیت  شاخص  است.  شده  ارائه  شاخصی  طبیعی  اکوسیستم  و  محیطی 

رودخانه دریاچهاکوسیستم  در  طبیعی  منابع  ظرفیت  کلی  ارزیابی  برای  رودخانهای  و  ها  ها 

سازی اقتصادی  یت یکپارچه و پایدار در پی بهینهکاربرد دارد. این شاخص با رویکرد مدیر

بهره یکسو درصدد کاباکولوژیکی  از  است.  و آب  زمین  از  هزینهرداری  از  هش  و  هاست 

برداری از منابع زمینه بهرههای اقتصادی درکارگیری گزینهدنبال شناسایی و بهسوی دیگر، به

رودخانه میآّبی  شاخص  این  بنابراین  محیط  هاست.  مدیران  اجتماعی  اهداف  میان  تواند 

کند. به  ی خصوصی از سوی دیگر سازش برقرارهازیست از یکسو و مفاهیم تجاری شرکت

ها  مندی از کیفیت خوب آب در دریاچهبهره  درجهت این شاخص  کارگیری  بههمین دلیل  

است و رودخانه مناسب  بسیار  آبی  5ها  منابع  بهینه  مدیریت  این شاخص ضمن  . درحقیقت، 

 

1 . MARPOL For the Prevention Of Pollution From Ships, 2 November 1973.  
2 . The Convention For the Protection Of the Marine Environment Of the North-East 

Atlantic Including the North Sea, 1974.  
3 . The Helsinki Convention On the Protection Of the Marine Environment Of the 

Baltic Sea Area (HELCOM), 22 March 1974.  
4 . German Environment Agency, “Water Resource Management In Germany”, 

(2023), Available At:   

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/wat

erresourcemanagement_germany_digital_aktualisiert.pdf, Last Visited April 9, 2023.    
5. Geoff Sawyer; Christopher Oligschläger And Nikolay Khabarov, “Lake Water 

Quality Management In Germany”, (2023), Available At:    

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/waterresourcemanagement_germany_digital_aktualisiert.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/waterresourcemanagement_germany_digital_aktualisiert.pdf
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بیشترین میزان سوددهی    گذاری در این منابع آبی را با کمترین هزینه ومشترک، امکان سرمایه

 نماید.   فراهم می

علیرغم عملکرد صحیح آلمان در خصوص مدیریت منابع آبی فرامرزی در دو بعد ملی و  

کاستیبین  در  المللی،  نیز  بههایی  کشور  درخصوص  میچشماین  زیست،  خورد.  محیط 

متفاوت  موردنظر  کشور    جغرافیای هر یکی از مناطقوضعیت بخش کشاورزی آلمان بسته به  

های شمال غربی و جنوب شرقی دارای تراکم دام هستند که این امر  است. برای مثال، قسمت

بر اکوسیستم نیز تأثیری منفی  این امر  شود که  برداری بیشتر از منابع طبیعی میمنجر به بهره

سطحی    های های ناشی از کشاورزی مهمترین فشار بر آبدارد. این عوامل به همراه آلودگی

بنابراین،1روندو زیرزمینی به شمار می مدیریت منابع زمینه    هایی که در دلیل پیچیدگیبه    . 

 عمل کرده باشد.    صحیحکاملًا توان کشوری را یافت که  آبی وجود دارد، نمی

 های مشترک برداری از آبراههرویه عملی آلمان درخصوص بهره -2

کند. چالش  ای بروز نمیهای مشترک مناقشهبرداری از آبدر شرایط عادی درخصوص بهره

ها در این  شود که میزان منابع آبی با کمبود مواجه است. بنابراین دولتاصلی آنجا مطرح می

گردند تا هر یک به میزان بیشتری بتوانند از این  مواقع بر سر منابع محدود دچار رقابت می

منظور حل این اختلاف  برداری نمایند که حاصل این رقابت تحقق اختلاف است. بههمنابع بهر

گردد. حال درصدد هستیم رویکرد اجرایی و قضایی  های مشترک مطرح میمسئله تقسیم آب

را درسطح اتحادیه اروپا و به طور خاص آلمان مورد بررسی قرار دهیم تا بتوان اصول کلی  

نماییم  قشات را مورد استنباط قرار داد. در تمامی موارد بررسی میکاربرد در تمامی مناقابل

 

https://earsc.org/sebs/wp-content/uploads/2021/06/Water-Quality-Management-in-

Germany-final-1.pdf, Last Visited April 13, 2023.  
1 . European Commission, 2022, Environmental Implementation Review, Country 

Report, Germany, P. 11.  

https://earsc.org/sebs/wp-content/uploads/2021/06/Water-Quality-Management-in-Germany-final-1.pdf
https://earsc.org/sebs/wp-content/uploads/2021/06/Water-Quality-Management-in-Germany-final-1.pdf
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«، »نظریه  2ای «، »نظریه تمامیت مطلق رودخانه1که میان چهار رویکرد »نظریه حاکمیت مطلق 

سرزمینی  محدود  مشترک 3حاکمیت  حاکمیت  »نظریه  و  مورد4«  یک  کدام  پذیرش  « 

 است. قرارگرفته

 آب اتحادیه اروپا  چهارچوب با دستورالعمل  5تطبیق رودخانه وسترن باگ -1-2

 

المللی که در سرزمین دولتی مذکورجریان دارد، به طور مطلق  . طبق اصل حاکمیت سرزمینی مطلق از رود بین 1

مقابل، نیز   گیرد. درمذکور قرارمیگیرد؛ چراکه تحت صلاحیت ملی دولت  وتصرف دولت مذکور قرارمیتحت دخل

یابد، داشته باشد. این  هایی که از سایر کشورها به کشورش ادامه میتواند هیچ حقی نسبت به جریان رودخانهنمی

نظریه در رویه قضایی آمریکا و مکزیک توسعه یافته است. با توجه به حاکمیت دائم کشورها بر منابع طبیعی حق  

از آن آب استفاده نماید؛ حتی اگر از آن کشور خارج گردد. طبق این اصل کشور یا کشورهای    کشور بالادستی است که

آن سرزمینی  حیطه  در  که  آبی  محدوده  در  مذکور  حاکمیت  ساحلی  اعمال  حق  از  مطلق  طور  به  شده  واقع  ها 

 برخوردارند. 

د تا اجازه دهند جریان طبیعی  های ساحلی مکلفن. طبق اصل تمامیت سرزمینی یا تمامیت مطلق رودخانه دولت 2

توانند جریان طبیعی رودخانه را به میل خود منحرف نمایند. طبق این  ها ادامه یابد و به هیچ وجه نمیآب رودخانه

ای از رودخانه را که در سرزمین  برداری و اعمال حاکمیت بر محدودهاصل کشور یا کشورهای ساحلی مذکور حق بهره

به گونهها نمیاما دولت  آن ها واقع شده دارند؛ بهرهتوانند حاکمیت خود را  به  برداری  ای اعمال نمایند که خدشه 

دیگران وارد نمایند. طبق این نظریه جریان یافتن یک رود در سرزمین یک کشور بخشی از تمامیت سرزمینی آن 

یان آب به صورت تمام و  کشور را تشکیل می دهد. بنابراین حق تمامیت سرزمینی کشورها ایجاب می کند که جر

 کمال در کشور پایین دست جاری گردد. 
بهره 3 اصل  یا  محدود  سرزمینی  حاکمیت  اصل  موجب  به  آب.  از  منصفانه  از  برداری  یک  هر  حاکمیت  اعمال  ها 

الملل برعهده دارند و همچنین اعمال حاکمیت  ها طبق حقوق بینکشورهای ساحلی با توجه به تعهداتی است که آن

برداری و اعمال حاکمیت  به عدم ورود خسارت به کشور یا کشورهای ساحلی دیگر است. طبق این اصل نیز بهره  منوط

ای را به کشور یا کشورهای  گونه خسارت و خدشهای باشد که هیچهای فرامرزی باید به گونهمشترک و منصفانه از آب

 ساحلی دیگر وارد نسازند.  
المللی از حاکمیت  ها تمامی کشورهای واقع در ساحل یک رودخانه بیناز آب  . به موجب اصل استفاده مشترک 4

طور مساوی استفاده  توانند بهمشترک نسبت به آن رودخانه برخوردارند و همه کشورهای مذکور از آب رودخانه می

تلقی می واحد کلی  عنوان یک  به  این اصل کل رودخانه  تمامی کشورهای ساحلنمایند. طبق  از حق  گردد که  ی 

ها واقع  ای از آب در سرزمین آنبرداری و اعمال حاکمیت به نحو مساوی برخوردارند. فارغ از اینکه چه محدودهبهره

شده است. این نظریه که به نظریه اجتماع منافع معروف است، مبتنی بر همکاری و مدیریت مشترک حوضه آبریز  

 ی شوند و باید سهم خود را از آن آب تامین نمایند.  می باشد و کشورها براساس مرز از یکدیگر تفکیک م
5. Western Bug   
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فرامرزی رودخانه  یک  باگ  زیست  1وسترن  تأثیر  ملاحظهبا  قابل  روی  محیطی  بر  ای 

بالتیک رودخانه باید گفت که کیفیت آب در  3و ویستولا   2های  نیز  به لحاظ کیفیت  است. 

چراکه وضعیت مورفولوژیکی  ای متغیّر است؛  ملاحظهنحو قابلنقاط مختلف مسیر رودخانه به

و طبیعتاً وضعیت    5آیدشمار میرودخانه از عوامل مؤثر بر کیفیت آب به  4شناسی یا ریخت

مورفولوژی رودخانه در نقاط گوناگون متغیّر است. اتحادیه اروپا و به ویژه کشور آلمان در  

آب  چهارچوب  دستورالعمل  با  را  خود  مقررات  کلیه  باید  حوزه  این  انطب   6این  دهند.  اق 

یکپارچه مدیریت  درصدد  آبی   دستورالعمل  این    7منابع  بر  حاکم  حقوقی  رژیم  که  است 

قرارمی ارزیابی  مورد  را  فرامرزی  به.  8دهدرودخانه  رودخانه  این  یک  ازآنجاکه  عنوان 

شود؛ بنابراین تمامی کشورهای واقع در این  به مفهوم دقیق کلمه تلقی می  9رودخانه متوالی 

ازجمه آلمان از حق حاکمیت محدود نسبت به آن رودخانه برخوردارند. به عبارت  حوزه  

بهتر، کشورهای اروپایی بنا به اراده خود بخشی از حاکمیت خود را به اتحادیه اروپا واگذار 

عنوان یک کل  نمودند. درنتیجه ضمن برخورداری کشورها از حاکمیت، اتحادیه اروپا نیز به

ار خواهد بود و در موارد لزوم کشورها باید از حاکمیت اروپا تبعیت  از حق حاکمیت برخورد

 

گیرد؛ سپس به رودخانه مرزی با لهستان و پس از آن به بلاروس و سپس  . این رودخانه از اوکراین سرچشمه می 1

درصد از    49.2.  ریزد. بنابراین، تابع دستورالعمل چهارچوب آب اتحادیه اروپا قرار گرفته استبه دریای بالتیک می

 باشد.  درصد در اوکراین مستقر می 27.4درصد در بلاروس و  23.4آب آن در لهستان، 
2. Baltic   
3. Vistula   

 پردازد.   شناسی به دانش شناخت شکل ظاهری و تغییرات این ساختار طی زمان می. مورفولوژی یا ریخت 4
5. N. Hagemann; F. Blumensaat; F. Tavares Wahren; J. Trümper; C. Burmeister; R. 

Moynihan And N. Scheifhacken,  “The Long Road To Improving the Water Quality 

Of the Western Bug River (Ukraine) 4-A Multi-Scale Analysis”, (2014), Available 

At: http://ui.adsabs.harvard.edu, Last Visited September 5, 2022.    
6. the European Water Framework Directive (WFD) Approved In 2000   
7. Integrated Water Resources Management (IWRM)   
8. Jens Tranckner; Bjoern Helm; Frank Blumensaat And Tatyana Terekhanova, 

“Integrated Water Resources Management: Approach To Improve River Water 

Quality In the Western Bug River Basin”, (2012), Available At: 

https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-94-007-3949-9_6, Last Visited July 

21, 2022.  
های مرزی  کند که برخلاف رودخانههایی هستند که خط مرزی دو کشور را قطع میهای متوالی، رودخانه. رودخانه 9

 باشند که در امتداد مرز دو کشور قرار دارند.  می

http://ui.adsabs.harvard.edu/
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-94-007-3949-9_6
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و   1یابد می  های مشترک تحققهای مختلفی ازجمله تقسیم آبنمایند که این تبعیت در جنبه

بهتمامی کشورها می از آب رودخانه  بهره  توانند  سایر  میزانی  به حقوق  نمایند که  برداری 

 .  ای وارد نیاورندکشورها لطمه

 محیطی  گذار و اجرای تعهدات زیستارتباط عملی میان حقوق سرمایه -2-2

هایی است که این  گذارییکی از نکات حائزاهمیت در سطح اتحادیه اروپا، بحث سرمایه 

انجام می آبی  منابع  یکسو حقوق سرمایهکشورها در محدوده  از  میان،  این  در  گذار  دهند. 

کارگیری  دیگر، مسئله حقوق محیط زیست و طریقه بهشود و از سوی  خارجی مطرح می

محیطی دو  گذار و مباحث زیستآید. این تقابل، میان حمایت از سرمایهمیمیانمنابع آبی به

گذاری  آید تا ریسک اقتصاد سرمایهمیگذار خارجی درصدد برجنبه دارد. از یکسو سرمایه

پیش  آن  از  پیش  حتی  و  زمان  طول  در  نمایرا  باید بینی  میزبان  دولت  دیگر،  سوی  از  د. 

قانونی و اجرایی خود را در زمان سرمایه این وسیله  اختیارات  به  تا  نماید  گذاری مشخص 

اش  محیطیعهدات زیستگردد و همچنین تگذاران در کشورش فراهمشرایط تشویق سرمایه

را تأمین نماید، تواند به شکل معقولی هر دو جنبه از انتظارات  . آنچه که میمخدوش نگردد

توان گفت مفهومی گسترده دارد که باید خود  اصل رفتار منصفانه و عادلانه است که البته می

قالب در  انتظارات  را  از  حمایت  رفتار،  استاندارد  حداقل  از  حمایت  ازجمله  مختلفی  های 

اجبار و  نیت،  گذاران، نبود تبعیض در قرارداد، شفافیت و حمایت در برابر سوء معقول سرمایه

کننده حاکمیت  تواند تضمین درستی اجراشود، میدهد. همچنین این اصل اگر بهتهدید نشان

باشد  می2قانون  منصفانه  و  معقول  رفتار  اصل  بنابراین،  بهره.  برای  مبنایی  مندی  تواند 

 آید. شمارمحیطی ازجمله منابع آبی مشترک بهگذار خارجی از این منابع زیستسرمایه

تواند راهگشا باشد، اصل  وفصل این قسم از اختلافات میمعیارهایی که در حل  از دیگر

گرفت. سپس به حقوق داخلی  تناسب است. اصل تناسب ابتدا از نظام حقوقی آلمان نشأت
 

  اتحادیه   دادگستری  دیوان   آرای  پرتو  در  اروپا  اتحادیه  در  حاکمیت  وضعیتعباسعلی کدخدایی و مرسده مظلومی، ».    1

، ص  35-61(،  1400، )71، شماره  23«، فصلنامه علمی پژوهشی حقوق عمومی دانشگاه علامه طباطبائی، دوره  اروپا

35 . 
آرش بهزادی پارسی و سید جمال سیفی، »رابطه میان حقوق سرمایه گذار خارجی و تعهدات بین المللی حقوق  .  2

  .51، ص 74-43(، 1398، )61بشر و محیط زیست«، مجله حقوقی بین المللی، شماره 
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های حقوق داخلی به حقوق اتحادیه اروپا ورود  سایر کشورها راه یافت. پس از آن از نظام

دلیل، درپیدا   به همین  بشر    کرد.  اروپایی حقوق  دیوان  نیز  و  اروپا  آراء دیوان دادگستری 

به بخش  یافته است. سپس  بین نمودی آشکار  مباحث حقوق  از  الملل ازجمله  های مختلفی 

منظور تفسیر  ترتیب، معیار تناسب بهاین ها نیز ورودیافت. بهالمللی دولتبحث مسئولیت بین 

سرمایه دوجانبه  کشور معاهدات  میان  سرمایهسرمایه  گذاری  و  بسیار  پذیر  خارجی  گذار 

گذاران از منابع آبی مشترک نیز باید به بهترین نحو  برداری سرمایه. نحوه بهره1راهگشاست 

ماده   در  مقرر  تناسب  اصل  بین   38ممکن  دیوان  ماده  اساسنامه  و  دادگستری    31المللی 

ظور تفسیر معاهدات دوجانبه  من عنوان اصلی کمکی بهکنوانسیون وین حقوق معاهدات را به

 نماید. گذاری تأمین سرمایه

رویه عملی مؤثر و اصلی در اتحادیه اروپا و به طور خاص آلمان، حفظ و بهبود کیفیت  

محیط زیست و همچنین حفاظت از سلامت انسان و کمک به استفاده منطقی از منابع طبیعی  

بند   اروپامعاهده عملکرد    192ماده    1براساس  ماده    2اتحادیه  تأسیس    175و  معاهده  سابق 

اروپا منطقهمی  3جامعه  سطح  از  اقدامات  وسیله  این  به  تا  سطح  باشد  به  و  شده  خارج  ای 

زیستبین  مشکلات  با  مقابله  برای  منطقهالمللی  بین محیطی  و  راهای  بنابراین،  4یابدالمللی   .

ترک میان کشورها نیز با درنظرگرفتن  های شیرین مشرویکرد اتحادیه اروپا درخصوص آب

انسان و بهرهآثار تخصیص آب بر محیط زیست و سلامت  برداری منطقی و  های مشترک 

 هاست.  منصفانه از این آب

 

سرمایه گذار«، فصلنامه مطالعات  - وفصل اختلافات دولت. امینه فراستمند، »مبنای استناد به معیار تناسب در حل1

 .  416، ص 395-420(، صص 1401،  )1، شماره 52حقوق عمومی، دوره 
2 . Article 192 (1) Of the Treaty On the Functioning Of the European Union (TFEU), 

1 January 1958.  
3 . Ex-Article 175 Of the Treaty Establishing the European Community, 7 February 

1992.   
4. European Commission, “Proposal For Regulation Of the European Parliament And 

Of the Council On Minimum Requirements For Water Reuse”, (2018), Available At: 

https://ec.europa.eu/environment/water/pdf/water_reuse_regulation.pdf, Last Visited 

February 10, 2023.   

https://ec.europa.eu/environment/water/pdf/water_reuse_regulation.pdf
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نزد دیوان دادگستری    علیه جمهوری فدرال آلمان قضیه کمیسیون اروپایی  -2-3

 440/75اروپا به دلیل نقض دستورالعمل شماره 

انجامد. برای  المللی میان آنها میهای حوضه آبخیز به بروز اختلافات بین تضاد منافع دولت

المللی در  های حقوقی را به کار گرفت. نقش مراجع قضایی بین حل این اختلافات باید روش

محیطی از نقش مهمی برخوردار است. به این وسیله  تعهدات زیستتقویت ضمانت اجرای  

محیطی از  ها در قبال یکدیگر و نیز مسئولیت کیفری متخلفان زیستمسئولیت مدنی دولت

می برخوردار  بیشتری  گونه1گردداهمیت  به  دادگاه؛  که  دولتای  از  ملی  طور  های  به  ها 

میفزاینده آبای  اقدامات  تا  اساسی    وهوایی خواهند  حقوق  از  حمایت  برای  را  مؤثری 

. به همین مناسبت، در این قسمت، رویکرد دیوان  2شهروندان ازجمله حق حیات انجام دهند

موردی   صورت  به  اروپا  اتحادیه  سطح  در  قضایی  مرجعی  عنوان  به  اروپا  دادگستری 

قرار    درخصوص مناقشات به وجود آمده در حوزه منابع آبی مشترک مورد بررسی و تحلیل

 گیرد.می

نقض   دلیل  به  آلمان  علیه  اروپایی  کمیسیون  مورد    440/75  دستورالعملشکایت  در 

آب موردنیاز  در  »کیفیت  آشامیدنی  آب  برداشت  برای  شده،  نظرگرفته  در  سطحی  های 

عضو« آلمان    3کشورهای  که  کرد  ادعا  کمیسیون  شد.  مطرح  اروپا  دادگستری  دیوان  نزد 

طبقه به  مربوط  و  بن تعهدات  آب  کمی  سطوح  حفظ  و  تنظیم  سطح  سه  به  آب  کیفی  دی 

. کمیسیون ادعا کرد که  4رسانی در این خصوص را نقض نموده استریزی و اطلاعبرنامه
 

  فصلنامه محمدذاکر اردکانی و علیرضا آرش پور، »ارزیابی قضایی حل و فصل اختلافات بین المللی زیست محیطی«،  .  1
 .  434و  433،  421-437(، 1401، )1، شماره 52، دوره مطالعات حقوق عمومی دانشگاه تهران

2. Laurent Abraham; Marguerite O’Connell And Iñigo Arruga Oleaga, “the Legal And 

Institutional Feasibility Of An EU Climate And Energy Security Fund”, (2023), 

Available At: 

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op313~96012901a8.en.pdf, Last 

Visited September 18, 2023.  
3. European Council, Concerning the Quality Required Of Surface Water Intended For the 

Abstraction Of Drinking Water In the Member States, Directive, (16 June 1975).  
4. ECJ, Judgment Of the Court of 17 October 1991 In European Court Of Justice Case C-58/89 

Commission V. Germany [1991] ECR I-04983, Para 3. 
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بندی رسمی و صحیحی را درخصوص تصفیه آب ارائه دهد. در مقابل،  آلمان نتوانسته طبقه

ها نیز  بندی آبخاب شد، طبقهآلمان اظهار داشت که هر زمان که روشی برای تصفیه آب انت

دایرکتیو چارچوب آب متذکر شد که    2. دیوان به استناد ماده  1توسط آلمان انجام شده است 

های مقرر در سند مورد بررسی قرار گیرد. بر این اساس، ضرورتی وجود  پردازیباید عبارت

تعهدات جداگانه تا کشورهای عضو  در صورندارد  بلکه  دهند؛  انجام  را  تیکه کشورها  ای 

. بنابراین، 2اند های سطحی را انجام دهند، تعهد خود را ایفا نمودهاقدامات مربوط به تصفیه آب

آلمان  توانایی  عدم  ادعای کمیسیون درخصوص  راستاست.  هم  ادعای کمیسیون  با  دیوان 

طبقه درخصوص  سند،  این  در  مقرر  استانداردهای  از  تبعیت  به  برای  آب  کیفی  بندی 

 1. همچنین، دیوان اظهار داشت که به استناد بند  3ی سیستم فدرال آلمان اشاره دارد ناکارآمد

این سند، ضرورت ارائه اطلاعات توسط آلمان به کمیسیون وجود داشته که آلمان از   8ماده 

آلمان ملزم    1991. بنابراین براساس حکم صادره در اکتبر  4این تعهد نیز تبعیت ننموده است 

بندی کیفی آب و افشای  مند برای طبقهدستور دیوان مبنی بر ارائه یک طرح نظامشد تا از  

کامل اطلاعات در این خصوص پیروی نماید. با اینحال، مشکل اساسی آنجا بود که آلمان  

به لندر  ایالت  بوده؛ درحالیکه  مدیریت آب  قانون فدرال درخصوص  از  دارای  عنوان یکی 

از    ایالات آن مقررات خاصی در این  خصوص تصویب نکرده بود. براساس حکم صادره 

برنامه قانون،  تصویب  بر  علاوه  ایالات  از  یک  هر  دیوان  نظامسوی  نیز  های  را  مندی 

بندی  (. تعهد به طبقهECJ, 1991: para 2)  5درخصوص بهبود کیفیت آب باید ارائه دهند 

از سوی دولت بهای حوضه آبکیفی آب  نکته مهم  این  از  این  رمیهای سطحی  آید که 

میآب مشترک  همانها  اشتراک  ایده  بنابراین،  دولتباشند.  برای  که  حوضه  گونه  های 

 

1 . Ibid, Para 14.   
2 . Ibid, Para 8.  
3 . The Federal Framework Law On the Management Of Water Resources 
4 . Ibid, Para 35.  
5 .  Ibid, Para 2.  
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باشد. به این ترتیب، به نسبت ایجاد تعهد برای  آفریند، تعهدآفرین نیز میمذکور حقوق می

   آید.های مشترک نیز برای کشورها پدید میبرداری از آبکشورها حق بهره

علیه جمهوری  قضیه سازم  -2-4 آلمان  از طبیعت و محیط زیست  ان چتر حمایت 

 فدرال آلمان  

دادخواستی را به طرفیت جمهوری    1سازمان چتر حمایت از محیط زیست   2014ژولای    30در  

به  2فدرال آلمان رساند. این سازمان ثبتنزد آژانس فدرال حفاظت از محیط زیست آلمان 

ممنوعیت روشبه این  دنبال  بود که  ماهیگیری  وسایل  از  استفاده  با  دریایی  ماهیگیری  های 

عنوان  کنند. همچنین، ممنوعیت مذکور بهمی  وسایل به کف دریا و تورهای ثابت برخورد

بوده   35/2004دستورالعمل    2ماده    12و    11فهوم بندهای  ای در ماقدام ضروری پیشگیرانه

، 2014اکتبر سال    29است. با تصمیم آژانس فدرال حفاظت از محیط زیست آلمان در تاریخ  

نگرفت  قرار  استماع  مورد  حمایتی  چتر  سازمان  به3دادخواست  چتر  این .  سازمان  ترتیب، 

انس فدرال حفاظت از محیط  حمایت از محیط زیست دادخواست خود را علیه تصمیم آژ

کرد. آژانس فدرال حفاظت از محیط زیست  مطرح   4زیست آلمان نزد دادگاه اداری آلمان

آلمان نیز در لایحه دفاعی خود نزد این دادگاه اداری اظهار نمود که بنا به دلایل صلاحیتی  

آلمان نمی زیست  محیط  از  حمایت  چتر  سازمان  توسط  ارجاعی  موارد  درخصوص    تواند 

این صلاحیت    5معاهده کارکرد اتحادیه اروپا   3ماده    1نماید؛ زیرا طبق قسمت د از بند    اقدامی

تعلقبه اروپا  اتحادیه  به  انحصاری  ماده    نحو  این اساس،  بر  به   2013/1380مقرره    11دارد. 

ا از  دهد تا اقدامات معینی را اتخاذ نمایند؛ امکشورهای عضو اتحادیه اروپا این اختیار را می

کشتی بر  است  ممکن  اقداماتی  چنین  که  عضو  آنجا  کشورهای  سایر  ماهیگیری  های 

 

1. Deutscher Naturschutzring—Dachverband Der deutschen Natur-und 

Umweltschutzverbände eV 
2 . Bundesrepublik Deutschland 
3. ECJ, the Case Of Deutscher Naturschutzring — Dachverband der deutschen Natur-

und Umweltschutzverbände eV V. Bundesrepublik Deutschland, 13 June 2018, 

Judgement, Para 23 and 24.   
4 . Verwaltungsgericht Köln  
5 . Treaty On the Functioning Of the European Union (TFEU).  
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. 1تأثیرگذارد، طبق همان ماده اقدامات مذکور ممکن است فقط توسط کمیسیون اتخاذ گردد

 کند.  تواند اقدام درحقیقت، کمیسیون اروپایی به نمایندگی از کشورهای اروپایی می

دفاع است که جمهوری فدرال آلمان و    با توجه به این که ادعا فقط درصورتی قابل

نه کمیسیون بتواند اقدامات درخواستی توسط خواهان را اتخاذ نماید، دادگاه اداری آلمان  

های ذیل را به دیوان دادگستری اروپا  گرفت که رسیدگی خود را متوقف و پرسش تصمیم  

 نماید:  عبرای صدور رأی بدوی ارجا

های تحت صلاحیت یا حاکمیت  در ارتباط با آب  2013/1380مقرره شماره    11آیا ماده  -1

گردد می  کشورهای عضو از ویژگی بازدارندگی برخوردار است؟ این پرسش از آنجا مطرح

ها  های تحت صلاحیت یا حاکمیت و منافع حاصل از این آببرداری کشورها از آبکه بهره

باشد. همچنین، پرسش  های ماهیگیری سایر کشورهای عضو تأثیر داشته  کشتیممکن است بر  

می مطرح  که  وسایل  دومی  از  کشورها  استفاده  ماده درصورت  این  آیا  که  است  آن  شود 

بستر دریا و تورهای ثابت برخورد   به  بر ماهیگیری تجاری دریایی  میماهیگیری که  کنند، 

 کند؟ می ممنوعیتی کلی بار

 خاص؛  به طور 

مفهوم »اقدامات حفاظتی« را شامل ممنوعیت  2013/1380از مقرره شماره    11الف( آیا ماده  

 دهد؟ می  هایی در مفهوم پرسش نخست قرارماهیگیری با استفاده از روش

ماده   آیا  »کشتی  1380/ 2013مقرره شماره    11ب(  سایر کشورهای  مفهوم  ماهیگیری  های 

را کشتی اعضایعضو«  از  یکی  قرار  های  اروپا  پرچم جمهوری  میاتحادیه  تحت  که  دهد 

های مذکور نیز مشمول ممنوعیت  کند؟ در این صورت کشتیمی  رانیفدرال آلمان کشتی

 گیرند. می مقرر قرار

های عضو اتحادیه را که  اقدامات یکی از دولت  2013/1380مقرره شماره    11ج( آیا ماده  

را مقرره  این  در  مقرر  اهداف  می  صرفاً  قوانین  تحقق  اهداف  »تحقق  مفهوم  ذیل  بخشد، 

 دهد؟  اتحادیه« قرار می

 

1 . ECJ, Op.cit, Para 26.  
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از ویژگی بازدارندگی برای کشورها در ارتباط با   2013/1380مقرره شماره  11آیا ماده  -2

 های تحت صلاحیت یا کنترل آنها برخوردار است؟ آب

شود،  دادهیا کلی پاسخصورت جداگانه و  های نخست و دوم، بهاگر قرار باشد به پرسش   -3

ای صلاحیت انحصاری به اتحادیه اروپا در  شود آن است که آیا اعطمیکه مطرحپرسشی  

های مشترک مقرر در ذیل  سیاستسیطره  زمینه حفاظت از منابع بیولوژیکی دریایی تحت  

های  دابیر فوق توسط کشور معاهده کارکرد اتحادیه اروپا مانع از اتخاذ ت   3ماده    1قسمت د بند  

های مذکور، طبق رویه مستلزم تفسیر است که تفسیر  ؟ پاسخ به پرسش 1د گیرعضو قرار می

درخصوص حقوق اتحادیه اروپا توسط یک دادگاه ملی قابلیت ارجاع به دیوان دادگستری  

اروپا دارد. دیوان نیز تنها در مواردی که کاملًا بدیهی است که تفسیر حقوق اتحادیه اروپا  

با حقایق واقعی دعوای اصلی یا اهداف آن ندارد، ممکن است از صدور رأی  هیچ ارتباطی  

ورزد  خودداری  شده،  ارجاع  ملی  دادگاه  توسط  که  پرسشی  مورد  دیوان  2در  بنابراین،   .

 کند.دادگستری اروپا در اکثر موارد، اقدام به تفسیر حقوق اتحادیه اروپا می

با اقدامات  تبیین  درصدد  که  نخست  پرسش  در  درخصوص  کشورها  برای  زدارنده 

کند.  هاست؛ دادگاه ملی از دیوان دادگستری اروپا درخواست تفسیر میبرداری از آببهره

  2013/1380مقرره شماره    11در حقیقت، این تفسیر درصدد است تا تبیین شود که آیا ماده  

دولتبه برای  بازدارنده  اقدامات  با آبعنوان  رابطه  در  تحت صلاح های عضو  یا  های  یت 

  43/92دستورالعمل شماره    6های عضو براساس ماده  منظور انجام تعهدات دولتحاکمیت به

که  می نماید  شفاف  را  نکته  این  باید  نیز  دوم  پرسش  تفسیر  در خصوص  همچنین،  باشد؟ 

کنند، چه تأثیری  ماهیگیری با استفاده از وسایلی که به بستر دریا و تورهای ثابت برخورد می

 های عضو دارد؟  لتبر سایر دو

به تفسیری که دیوان دادگستری اروپا ارائه می بند  با توجه  براساس   11ماده    1دهد، 

برداری از  ای اقدام نمایند تا بر بهره گونههای عضو باید بهدولت  2013/1380مقرره شماره  

دولتآب سایر  ماهیگیری  حوزه  مانند  حاکمیت  یا  صلاحیت  تحت  تأثیر  های  عضو  های 

 

1 . Ibid, Para 27.  
2 . Ibid, Para 29.  
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دستورالعمل    4، ماده  56/2008دستورالعمل شماره    13ماده    4نگذارد تا به اهداف مقرر در بند  

ماده    147/2009شماره   شماره    6و  پوشانده    43/92دستورالعمل  عمل  این  جامه  که  شود 

. این پرونده معطوف به  1نمایدمیاقدامات، اهداف مقرر در حقوق اتحادیه اروپا را نیز تأمین 

بهرهدرخواست   نحوه  درخصوص  اروپا  دادگستری  دیوان  از  از  تفسیر  کشورها  برداری 

این  آب در  رفت،  نیز  آن  ذکر  که  طور  همان  است.  حاکمیت  یا  صلاحیت  تحت  های 

بهبهره نحوه  و  ماهیگیری  کشتیبرداری  بهرهکارگیری  این  است.  نهفته  نیز  باید ها  برداری 

ورهای عضو اتحادیه اروپا خسارتی واردنیارود.  برداری سایر کشای باشد که به بهرهگونهبه

برداری  های ماهیگیری و عملیات صیادی و سایر موارد مرتبط با بهرهبه کشتیاین مطلب راجع

آ امر باز  در  مقرر  تکلیف  براساس  دارد.  مصداق  حاکمیت  یا  و  صلاحیت  تحت  های 

هایی  ا که تبعاً دولتبرداری، حقوق کشورها در این حوزه نیز مشخص خواهد شد؛ چربهره

بهره در  را  اصول  این  قرارنمیکه  موردرعایت  نیز برداری  کمتری  حقوق  از  دهند، 

اگر کشورها این اصول  از کشور آلمان برخوردارخواهندشد. بر این اساس، طبق این پرونده 

  توانند به نسبت مساوی متناسب با سواحلی که در اختیار دارند،را موردرعایت قراردهند، می

ایجادمیبهره ممنوعیت  هنگامی  تنها  گردند.  امر مند  در  محدودیت  ممنوعیت  این  و  گردد 

های عضو را  نماید که استفاده کشورها تالی فاسد لطمه به سایر دولتبرداری ایجاد میبهره

بهره   باشد.  داشته  پی  در این پرونده دولت آلمان در امر  منابع آبی  بنابراین، طبق  برداری از 

بهره  اصول استانداردهای  به  همچنان  و  ننموده  نقض  را  اتحادیه  آبکلی  از  های  برداری 

   مشترک پایبند بوده است.

 گیرینتیجه
بهی  برداربهره فرامرزی  یا  مشترک  آبی  منابع  چالش خودیاز  کشورها  میان  برانگیز  خود 

برداری از این منابع به دلیل  شود که کشورها در بهرهمینیست. چالش اصلی هنگامی مطرح

برداری از منابع آبی مشترک کمبود منابع آبی دچار مشکل شوند. غالباً این معضل در بهره

آید. اتحادیه اروپا به دلیل مدیریت صحیح  خیز به وجود میبرای کشورهای مجاور حوضه آب 

برداری از منابع آبی مشترک و حفظ محیط زیست و توسعه برق آبی، جهت بررسی در  بهره
 

1 . Ibid, Para 33.  
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بسیار حائز نیز آلمان از  این خصوص  اتحادیه اروپا  اهمیت است. در میان کشورهای عضو 

 پیشرفت چشمگیری برخوردار شده است.

اصلی پژوهش روشن شده و رویکرد موردنظر در اسناد حقوقی و رویه  اکنون هدف  

  های مشترک مورد تحلیل و بررسی قرار گرفته عملی دولت آلمان در زمینه تخصیص آب

های چشمگیری در زمینه تخصیص منابع آبی مشترک توان گفت این کشور به موفقیتکه می

بر   سازی تواند از قابلیت پیادهاعمال می  ای که اصول و قواعد قابل ، به گونهدست یافته است 

  باشد.برخوردار  نیز پیوندد،ط جهان به وقوع میسایر مناقشاتی که در دیگر نقا

بین  و  ملی  ابعاد  مقاله  این  قرار  در  تفکیک  مورد  آلمان  در  آبی  منابع  مدیریت  المللی 

ر آلمان که در راستای  های داخلی کشوها و دستورالعملگیرند. ذیل ابعاد ملی کلیه مقررهمی

ای ازجمله دستورالعمل چهارچوب آب اتحادیه اروپا هستند، مورد بررسی  اجرای اسناد منطقه

می قرار  تحلیل  بین و  ابعاد  ذیل  الحاقگیرند.  نیز  کنوانسیون  آلمان   المللی  جمله  به  از  ها 

عضویت   یا  و  راین  رودخانه  از  حمایت  کشور  کنوانسیون  کمیسیوناین  مشدر  ترک  های 

 گیرند.های مشترک در اتحادیه اروپا مورد توجه قرار میحمایت از رودخانه

به    المللیاستراتژی جمهوری فدرال آلمان برای مدیریت منابع آب در ابعاد ملی و بین 

به عنوان جزئی از اکوسیستم طبیعی تلقی می  ای است گونه کند که باید کلیه منابع آبی را 

ای یکپارچه مورد مدیریت قرار گیرند؛ زیرا در این صورت منابع آبی به لحاظ کمی  گونهبه

به این ترتیب، ذخایر منابع   شوند. ای مورد مدیریت واقع مینهو منصفا  و کیفی به نحو بهینه

در صورت حفظ حجم ذخایر منابع آب، از وقوع چالش میان کشورهای  شوند.  آبی حفظ می

های مشترک  شود. همچنین، تأسیس کمیسیونمقابل یا مجاور یک آبراهه مشترک کاسته می

ها موجبات حفظ منابع آبی مشترک را  برای مدیریت منابع آبی مشترک موجود در آبراهه

نزاع و چالش میان کشورهای مقابل یا مجاور  نماید که این امر منجر به کاهش وقوع  فراهم می

رودخانهآبراهه قدر  چه  هر  زیرا  شد؛  خواهد  مشترک  و های  معقول  طرز  به  مشترک  های 

تری مورد مدیریت قرار گیرند و تمهدیدات بهتری برای آن اندیشیده شود، منابع آبی  منصفانه

بهتری حفظ می نحو  این ترتیب، چالش کمتری  به  به  زمی شوند.  آبی    نه تخصیص در  منابع 

 آید.  مشترک موجود پدید می
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یابیم که یکی از  موجود در در کشور آلمان نیز درمی  با تحلیل و بررسی رویه قضایی

در عرصه تخصیص منابع آبی مشترک، تعیین و تبیین تکالیف    برای حل مناقشاتراهکارها  

ای آنهاست تا به این وسیله  برای کشورهای یک حوضه آبخیز و بالتبع تعیین و تبیین حقوق بر 

برداری  برای این کشورها به نسبت آبی که در محدوده سرزمینی آنها واقع شده، ضمن بهره

و   پیشگیرانه  اقدام  احتیاط،  مانند  این عرصه  مقتضی در  به رعایت اصول  تعهد  منابع  این  از 

 جبران به وجود آید. 

توان تبیین نموده آن است یبه این ترتیب، پاسخی که در برابر پرسش اصلی پژوهش م

هایی که  ها و موافقتنامهکه در اسناد حقوقی شامل کلیه قوانین و مقررات ملی و کنوانسیون

  این کشور   به آنها الحاق یافته و یا عضویت پیدا کرده و همچنین، رویه قضاییدولت آلمان  

ای که همواره  به گونهاز اصول منع آسیب به دیگری و استفاده معقول و منصفانه پیروی شده؛  

ا به نحو  رت به جامعه بشری  رعایت بیشترین اصول انسانی و ارائه حداکثر خدما  اصلی  دغدغه

 است.    تأمین نمودهناسبی م

مقرر در  فاده معقول و منصفانه  است   اصول منع ورود آسیب به دیگری و  به این ترتیب،

های  های غیرکشتیرانی از آبراههاستفادهکنوانسیون سازمان ملل درخصوص    7و    6،  5مواد  

های اجرایی  نحو صحیح و مناسبی در رویکرد تقنینی و رویهبه  1997المللی مصوب سال  بین 

این   به دلیل عرفی بودن این کنوانسیون، برای    کشورو قضایی واقع در  البته  یافته که  بروز 

بین  جامعه  اعضای  الزامتمامی  است.  المللی  اینحال،آور  بهبود  با  کشور  نظ  برای  حقوقی  ام 

      گردد.ارائه می به شرح ذیل پیشنهاداتی حقوقی آلمان

ایجاد رویه با  اروپا  اتحادیه  ای  وجود سندی جامع همانند دستورالعمل چارچوب آب 

موافقتنامه مولد  بروز  یکسان  از  نوبه خود  به  امر  این  متعددی شده که  یا چندجانبه  های دو 

نماید که این امر زمینه مناسبی را برای انعقاد یک قرارداد  میپیشگیری  بسیاری از اختلافات

چهارچوب کلی و  با ارائه یک    تواند فراهم نماید. این قرارداد می  این کشورچهارچوب در  

های  موجبات انعقاد موافقتنامه  متناسب با ساختار اقتصادی، اجتماعی و حقوقی کشور آلمان

های اجتماعی  تحقوقی و تأسیس نهادهای آبی با سازوکار مشخص قانونی و متناسب با واقعی 
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د. متعاقب این امر، وحدت  نمایتصادی و جغرافیایی فراهم میمانند وضعیت سیاسی، اقموجود  

قوانین و مقررات    هر چه بیشتر و بهتر  برای رعایت  های مختلف کشورمیان ارگان  ایرویه

گردد که درنتیجه  بودن آن، ایجاد میآورهای مشترک به همراه اعتقاد به الزامحاکم بر آب

میعرف شکل  مشترک  آبی  منابع  تخصیص  در حوزه  خاصی  عرفهای  این  که  ها  گیرد 

توانند منشأ تدوین بسیاری از قواعد و مقررات قراربگیرند. به این ترتیب، میزان تخطی از  می

به حداقل میزان ممکن تنزلض بر این حوزه  این امر،  پیداخواهدنمود که لاوابط حاکم  زمه 

گردد  میدر این عرصه است. حکمرانی خوب نیز زمانی محقق  آلمان  حکمرانی خوب دولت

تحقق جامعه  در  قانونمندی  و  مشارکت  پاسخگویی،  شفافیت،  امر  یافتهکه  این  که  باشد 

 طلبد. سه بخش دولتی، عمومی غیردولتی و خصوصی می ای را میانهمکاری فزاینده
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